
 
 

 

VIỆT NAM: DỰ ÁN GIẢM NGHÈO KHU V ỰC TÂY NGUYÊN (GNTN)  

ĐOÀN HỖ TRỢ THỰC HIỆN DỰ ÁN: TỪ 28/10-11/11/2016 

MÃ DỰ ÁN: P128072, KHOẢN TÍN DỤNG SỐ 5330-VN 

BIÊN BẢN GHI NHỚ 

  

T n֡g ngu֟ n v֝ n IDA : 150,000,000 USD (SDR 97.6 tri֓u) 

Ngày phê duy֓t : 27/12/2013 

Ngày có hi֓u l cֽ : 22/07/2014 

Ng¨y Ľ·ng d ֽán : 31/12/2019 

GiӶi ng©n ĽԒn ngày 09/11/2016 : 23,176,919 USD 

% GiӶi ngân : 17.22% 

S֝  tiԚn chҼa giӶi ngân hi֓ n tӴi : 111,453,497 USD  

 

A. GIỚI  THIỆU 

1. ņo¨n h ֣tr  ֯th cֽ hi֓ n D  ֽán GiӶm nghèo Khu vֽc Tây Nguyên (GNTN) lӺn thֵ  6 ĽҼc֯ 

th cֽ hi֓ n tַ  ng¨y 28/10 ĽԒn 11/11/2016
1
. N i֥ dung rà soát chính cֳa ņo¨n c¹ng t§c bao gm֟: 

(i) tiԒn Ľ֥ th cֽ hi֓ n và chӸt lҼn֯g cֳ a các tiԜu dֽ  án sinh kԒ và tiԜu dֽ  án ĽӺu tҼ cҺ s ֫hӴ 

tӺng; (ii) công tác lԀp kԒ hoӴch 2017 (và các nŁm tiԒp theo); (iii) tình hình thֽ c hi֓ n công tác 

quӶn lý h֯ p Ľ֟ng v¨ ĽӸu thӺu; (iv) v n֝ phân b֡ cho nŁm hin֓ tӴi và quӶn lý tài chính, và (v) 

các vӸn ĽԚ quӶn lý dֽ  án cֱ  thԜ bao g֟ m nhân sֽ, h  ֣tr  ֯k׃ thuԀt, báo cáo và h֓ th n֝g thông 

tin quӶn lý (MIS). 

2. ņo¨n công tác xin gֹi l i֩ cӶm Һn ĽԒn Gi§m Ľc֝ D  ֽán TrӺn Ng֙ c H½ng, Ph· Gi§m Ľc֝ D  ֽ

§n ņ ֣Thành Trung và các cán b֥ Ban ņiԚu ph֝ i Trung ҼҺng (BņPTW) thuc֥ B  ֥KԒ hoӴch 

v¨ ņӺu tҼ (B ֥KH&ņT) Ľ« h  ֣tr  ֯ņo¨n t ֡chֵ c thֽ c hi֓ n chuyԒn c¹ng t§c n¨y. ņo¨n Ľ« ĽԒn 

thŁm, l¨m vic֓ tӴi các t֕nh Kon Tum, QuӶng Nam, và m t֥ s֝  huy֓ n, x« nhҼ m¹ tӶ trong BӶng 

1 dҼi֧ Ľ©y. ņo¨n xin g iֹ l i֩ cӶm Һn ti֧ các thành viên, cán b֥ các Ban Phát triԜn xã (BPT 

xã), các Ban QuӶn lý D  ֽán huy֓n (BQLDA huy֓ n), các Ban QuӶn lý D  ֽán t֕nh (BQLDA 

t n֕h), c֥ ng Ľn֟g và bà con tӴi Ľa֗ phҼҺng Ľ« chia sԎ th i֩ gian và thông tin v i֧ ņo¨n.  

Bảng 1: Các tỉnh, huyện và xã Đoàn đến làm việc (ISM, 11/2016) 

Tỉnh Huyện Xã 

Kon Tum Tu MҺ R¹ng VŁn Xu¹i, Tu MҺ R¹ng 

ņԂk Glei ņԂk Kroong 

 

QuӶng Nam Nam Giang Ta Bhing, ņԂk Pring 

 

3. Biên bӶn ghi nh֧  này ghi lӴi nh nֻg phát hi֓n, khuyԒn ngh֗ và kԒ hoӴch h¨nh Ľn֥g Ľ« ĽҼc֯ 

Ngân hàng ThԒ gi i֧ (NHTG) thӶo luԀn và th֝ ng nhӸt v i֧ Gi§m Ľc֝ v¨ Ph· Gi§m Ľc֝ D  ֽán 

thu֥ c V  ֱKinh tԒ ņ֗a phҼҺng v¨ L«nh th,֡ và các cán b֥ BņPTW trong qu§ tr³nh tiԒn hành 

ņoàn công tác vào tháng 11. ņo¨n cȈng Ľ« chia sԎ sҺ b ֥nhֻ ng phát hi֓n, khuyԒn ngh֗ v i֧ 

                                                           
1
 ņo¨n c¹ng t§c gm֟ c· Ďng Sean Bradley (TrҼn֫g nhóm CDD - Chuyên gia phát triԜn xã h֥ i) và Ông Võ 

Th¨nh SҺn (Chuy°n gia cao cӸp vԚ phát triԜn nông thôn) - Ľ֟ng trҼn֫g Ľo¨n c½ng c§c th¨nh vi°n: Ďng PhӴm 

VŁn Cung (Chuy°n gia cao cӸp vԚ quӶn lý tài chính), Ông Nguy֑ n VŁn Ho¨i (Chuy°n gia ņӸu thӺu), B¨ VȈ 

Thùy Dung (Tr֯  lĨ ņo¨n), B¨ Inna Punda (Chuy°n gia Sinh kԒ/FAO), Bà Nguy֑n Th֗  M׃ Quyên (Tr֯  lý 

QLTC), v¨ B¨ DҼҺng H¨ PhҼҺng (Tr ֯lĨ ĽiԚu ph֝ i D  ֽán). 
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Gi§m Ľc֝, Ph· gi§m Ľc֝, các cán b֥ chֳ  ch֝ t cֳ a BQLDA 6 t֕ nh dֽ  án và các tҼ vӸn nhֻ ng 

phát hi֓ n và khuyԒn ngh֗ này tӴi h i֥ ngh֗  t n֡g kԒt ņo¨n c¹ng t§c h ֣tr  ֯d  ֽán t  ֡chֵ c tӴi ņ¨ 

NԈng sau khi kԒt thúc chuyԒn Ľi hin֓ trҼn֩g. 

B. SƠ LƢỢC CÁC PHÁT HI ỆN VÀ KHUY ẾN NGHỊ CỦA ĐOÀN 

4. KԒt quӶ ĽӴt ĽҼc֯ t i֧ hi n֓ tӴi. ņo¨n c¹ng t§c Ľ« r¨ so§t báo cáo thֽc hi֓ n dֽ  án cֳ a Dֽ  án 

GiӶm nghèo khu vֽc T©y Nguy°n ĽԒn 30/09/2016.  Báo cáo này ghi nhԀn nhֻ ng kԒt quӶ d  ֽ

§n li°n quan ĽԒn nhֻ ng ch֕ s֝  ĽӺu ra cֳ a khung kԒt quӶ d  ֽ§n nhҼ sau: 

a. Có 62,102 h֥ hҼ֫ng l֯ i cho ĽԒn nay ( trong Ľ· c· 37,974 h ֥dân t֥ c thiԜu s֝  bӶn 

Ľ֗a và 7,482 h֥ dân t֥ c thiԜu s֝  di cҼ); ĽӴt khoӶng 52% t֡ ng s֝  m cֱ tiêu cֳ a dֽ  án;  

b. 1,641 nh·m LEGs ĽҼc֯ thành lԀp cho ĽԒn nay (v֧ i t n֡g s֝  17,784 thành viên); 

c. 1,728 lҼ֯t Ľ¨o tӴo ĽҼ֯c t֡  chֵ c cho 1,527 h֙ c viên (2016); 

d. ņԒn nay, có 48% kԒ hoӴch cҺ s ֫hӴ tӺng / thôn bӶn cho nŁm 2016 Ľ« ho¨n th¨nh, 

20% kԒ hoӴch cҺ s ֫hӴ tӺng cӸp x« Ľ« ho¨n th¨nh, 29% kԒ hoӴch cҺ s ֫hӴ tӺng cӸp 

huy֓ n Ľ« ho¨n th¨nh. 

5. TiԒn Ľ֥ th cֽ hi֓ n dֽ  §n ĽԒn th i֩ ĽiԜm hi֓ n tӴi. NhҼ Ľ« nêu ֫  trên, tiԒn Ľ֥ th cֽ hi֓ n các 

hoӴt Ľ֥ng sinh kԒ, n©ng cao nŁng lcֽ và truyԚn thông nhìn chung Ľang tiԒn triԜn t֝ t. Tuy 

nhiên, tiԒn Ľ֥ th cֽ hi֓ n cֳ a các hoӴt Ľn֥g cҺ s ֫hӴ tӺng trong tiԜu h֯ p phӺn 1.1 (Phát triԜn cҺ 

s֫  hӴ tӺng cӸp xã và thôn bӶn) và tiԜu h֯ p phӺn 3.1 (Phát triԜn cҺ s ֫hӴ tӺng kԒt n i֝) vӾn còn 

chԀm so v֧ i kԒ hoӴch, xét trên t n֡g thԜ d  ֽ§n cȈng nhҼ c aֳ riêng nŁm 2016.  VԚ t n֡g thԜ d  ֽ

án, ch֕ có khoӶng 32% trong t֡ng s֝  các TDA cҺ s ֫hӴ tӺng ĽҼc֯ ho¨n th¨nh cho ĽԒn hԒt 

tháng 9/2016 và ch֕ có 19.4% trên t n֡g giá tr֗ ĽӺu tҼ theo kԒ hoӴch ĽӺu tҼ ĽҼc֯ hoàn thành. 

NhҼ phân tích trong phӺn dҼi֧ Ľ©y, tiԒn Ľ֥ th cֽ hi֓ n nŁm 2016 b  ֗chԀm là do kԒ hoӴch cu֝ i 

cùng cֳ a BQLDA t֕ nh ĽҼ֯c yֲ ban Nhân dân t֕nh phê duy֓t mu֥ n so v֧ i tiԒn Ľ֥. ņiԚu này 

dӾn ĽԒn vi c֓ thiԒt kԒ và ký h p֯ Ľ֟ng v֧ i các công tr³nh trong nŁm cȈng b ֗chԀm theo và lý do 

khác là do m½a mҼa  ֫Tây Nguyên. Bên cӴnh Ľ·, vic֓ áp mֵ c v֝ n phân b֡ ODA do B  ֥Tài 

chính (TC) và B֥ KԒ hoӴch v¨ ĽӺu tҼ (B  ֥KH&ņT) cȈng là m֥ t nguyên nhân làm chԀm tiԒn 

Ľ֥ th cֽ hi֓ n cֳ a dֽ  án. Vi c֓ th¼c ĽӼy phê duy֓t KH 2017 s֧ m, và các tín hi֓u thay Ľi֡ m cֵ 

phân b֡  t  ַB  ֥TC và B֥  KH&ņT sԐ là nhֻ ng yԒu t֝  cӶi thi n֓ tiԒn Ľ֥ th cֽ hi֓ n các công trình 

cҺ s ֫hӴ tӺng trong nŁm ti֧. 

6. KԒ hoӴch nŁm v¨ ng©n s§ch (2016 và 2017). Nh nֻg thay Ľi֡ trong cách quӶn lý v n֝ ODA 

c aֳ chính phֳ cȈng g©y thêm khó khŁn cho vi֓ c thֽ c hi֓ n dֽ  án. Trong khi yêu cӺu ngân sách 

ĽҼ֯c dֽ  kiԒn phân b֡ cho dֽ  án cֳ a Ban ĽiԚu ph֝ i d  ֽ§n Trung һҺng v¨ BQLDA Tn֕h ĽҼc֯ 

Ҽ֧c t²nh trong nŁm 2016 l¨ 874 t ׁVNņ, thì t n֡g ng©n s§ch ĽҼc֯ phân b֡  b i֫ Chính phֳ  ch֕  

có 417 tׁ  VNņ. T n֡g mֵ c phân b֡ ĽҼ֯c ĽiԚu ch֕nh nhҼng tn֡g mֵ c kinh phí có sԈn cho nŁm 

2016 ch֕ ĽӴt khoӶng 50% so v֧i kԒ hoӴch ban ĽӺu. Dֽ  kiԒn tŁng mcֵ phân b֡ v n֝ ODA cho 

c§c cҺ quan thcֽ hi֓ n dֽ  án cֳ a BKH&ņT Ľ« kh¹ng ĽҼc֯ thֽ c hi n֓, nhҼ vԀy t n֕h Gia Lai có 

kinh phí thӸp hҺn Ľ§ng kԜ so v֧ i vi c֓ phân b֡ ng©n s§ch ban ĽӺu. SԂp t֧ i, BņPTW và tӸt cӶ 6 

t n֕h dֽ  §n Ľ« chuӼn b֗  kԒ hoӴch h¨ng nŁm cho nŁm 2017 v¨ Ľang trong qu§ tr³nh r¨ so§t, saֹ 

Ľ֡i kԒ hoӴch ĽԜ ĽҼ֯c phê duy֓t (B  ֥KH&ņT, NHTG và UBND 6 t֕nh). ņiԚu này tӴo ĽiԚu 

kiên cho các hoӴt Ľn֥g nŁm 2017 triԜn khai s֧ m hҺn ngay sau khi ngu֟n ngân sách sԈn có, 

vi c֓ gi֧ i hӴn phân b֡ ngu֟ n b֝ n ODA cȈng c· thԜ làm hӴn chԒ tiԒn Ľ֥ th cֽ hi֓ n trong nŁm 

t i֧. Phân b֡ hi n֓ tӴi d  ֽ§n cho nŁm 2017 khoӶng 439 tׁ  VNņ, khoӶng 31% t֡ ng ngân sách 

d  ֽán. Trong khi, B֥ KHņT ĽӶm bӶo v i֧ NHTG rԄng nhֻ ng kh· khŁn Ľ« gԊp phӶi trong nŁm 

2016 sԐ ĽҼ֯c giӶi quyԒt trong nŁm ti֧, th³ ņo¨n thԀn tr֙ ng trong vi֓ c dֽ  tính tiԒn Ľ֥ sԐ ĽҼ֯c 

tŁng tc֝ nhanh hҺn trong nŁm t i֧. 
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7. Tình trӴng cֳ a các hành Ľ֥ng ĽҼ֯c khuyԒn ngh֗ trҼc֧ Ľ©y. Các báo cáo cֳa BņPTW Ľ« 

hoàn thi֓ n hoԊc Ľang trong qu§ tr³nh Ľ« hoàn thành hӺu hԒt các hành Ľ֥ng ĽҼ֯c khuyԒn ngh֗ 

c aֳ Ľo¨n c¹ng t§c h ֣tr  ֯th cֽ hi֓ n tַ  th§ng 3/2016 ĽԒn 8/2016. Quan tr֙ng hҺn, BņPTW Ľ« 

hoàn thành vi֓c kiԜm to§n nŁm 2015 Ľ¼ng thi֩ hӴn và t֡  chֵ c các h֥ i thӶo chia sԎ bài h֙ c 

kinh nghi m֓ vԚ các vӸn ĽԚ quӶn lĨ t¨i ch²nh v¨ ĽӸu thӺu v¨ hҼn֧g dӾn vԚ nhֻ ng thay Ľi֡ n i֥ 

dung s֡  tay hҼn֧g dӾn thֽ c hi֓ n dֽ  án PIM, t֡  chֵ c di֑ n Ľ¨n CF, h i֥ ngh֗  hҼ֧ng dӾn lԀp kԒ 

hoӴch 2017, 2017-2019, cԀp nhԀt các tài li֓ u tԀp huӸn cho LEG, và Ľ« bԂt ĽӺu tuyԜn dֱ ng các 

c¹ng ty tҼ vӸn thֽ c hi֓ n các nghiên cֵu k׃ thuԀt phֱ c vֱ  c¹ng t§c Ľ§nh gi§ giaֻ kȢ d  ֽkiԒn 

sԐ ĽҼ֯c thֽ c hi֓ n trong tháng 3/2017. Vi c֓ t  ֡ch cֵ th² ĽiԜm liên kԒt th  ֗trҼn֩g và ph֝ i kԒt 

h p֯ v֧ i c§c nh·m LEGs an ninh lҼҺng thcֽ và giáo dֱc dinh dҼn֭g vӾn chԀm tiԒn Ľ֥, h֓  

th n֝g khiԒu nӴi và phӶn h֟ i GRS v¨ th¹ng tin ĽҼn֩g dây nóng vӾn chҼa ĽҼc֯ thêm vào các 

tài li u֓ truyԚn thông d  ֽán, và vi c֓ th cֽ hi֓ n các h֙at Ľ֥ng li°n quan ĽԒn CSAT cȈng b ֗trì 

hoãn. Phֱ l cֱ 2 mô tӶ tình trӴng cֱ  thԜ c aֳ c§c h¨nh Ľn֥g th֝ ng nhӸt trҼc֧ Ľ· cho ĽԒn nay. 

8. C§c h¨nh Ľn֥g chính sԐ ĽҼ֯c thֽ c hi֓ n. Danh s§ch ĽӺy Ľֳ vԚ c§c h¨nh Ľn֥g m֧ i ĽҼc֯ 

th n֝g nhӸt sԐ ĽҼ֯c BņPTW v¨ B  ֥KH&ņT thcֽ hi֓ n ĽҼc֯ trình bày tӴi BӶng 4 trang 11. 

C§c h¨nh Ľn֥g bao g֟ m nhֻ ng nhi֓ m vֱ  Ҽu ti°n sau Ľ©y: 

a. Rà soát các kԒ hoӴch 2017 dֽa vào tiԒn Ľ֥ th cֽ hi֓ n t֧ i nay v¨ hҼn֧g dӾn b֡  sung ĽҼc֯ 

th n֝g nhӸt v i֧ NHTG và trình Ng©n h¨ng ĽԜ nhԀn không phӶn Ľ֝i trҼc֧ ngày 15/12; 

b. ņӶm bӶo UBND t֕ nh phê duy֓t kԒ hoӴch 2017 trҼc֧ ngày 31/1;  

c. Ký h֯ p Ľ֟ng cho 3 gói thӺu nghiên cֵu trҼc֧ ņ§nh gi§ giaֻ kȢ (khӶo s§t ngҼi֩ hҼn֫g 

l i֯, Ľ§nh gi§ k׃ thuԀt v¨ t¨i ch²nh cho c§c ĽӺu tҼ CSHT v¨ nh·m LEG) trҼ֧c ngày 01/12; 

d. Ph֝ i h p֯ v֧ i NHTG thֽ c hi֓ n rà soát CSAT, hԀu kiԜm ĽӸu thӺu v¨ Ľ§nh gi§ c§c c¹ng 

trình CSHT kԒt n i֝ v¨ VH&BT trҼc֧ ņ§nh gi§ giaֻ kȢ; 

     e. TriԜn khai Ľo¨n ņ§nh gi§ giaֻ kȢ c aֳ Dֽ  án vào tháng 3/2017 

Phụ lục 1. CÁC PHÁT HI ỆN KỸ THUẬT VÀ KHUY ẾN NGHỊ CHI TI ẾT 

Hợp Phần 1: CSHT cấp xã và thôn bản 

1. CSHT cӸp xã và thôn bӶn. ņo¨n c¹ng t§c Ľ« Ľi kiԜm tra 08 tiԜu dֽ  §n CҺ s ֫hӴ tӺng (ņӸu 

thӺu thôn bӶn: 01 cӺu treo, 01 nhà c֥ng Ľn֟g, 01 công trình cӸp nҼc֧, v¨ 01 ĽҼn֩g vào khu 

sӶn xuӸt; ņӸu thӺu cӸp xã: 01 công trình cӸp nҼc֧, 02 cӺu treo, và 01 công trình l֧p h֙ c). 

Nhìn chung, chӸt lҼn֯g c§c c¹ng tr³nh l¨ Ľ§p nֵg yêu cӺu, tuy nhiên có m֥t s֝  vӸn ĽԚ nh֛  

cӺn phӶi ĽҼc֯ lҼu Ĩ (nhҼ Ľ« thԜ hi n֓ trong báo cáo k׃ thuԀt chi tiԒt cֳ a BņPTW). Trong 

nhiԚu trҼn֩g h֯ p, công tr³nh ĽӴt chӸt lҼn֯g t֝ t nh֩  sֽ  h  ֣tr  ֯c aֳ tҼ vӸn giám sát huy֓n và 

kinh nghi֓ m th cֽ ti n֑ c aֳ các thành viên chֳ ch֝ t tӴi c n֥g Ľn֟g. Th°m v¨o Ľ·, c§c c¹ng tr³nh 

ĽӸu thӺu tӴi cӸp thôn bӶn thông qua hình thֵc ĽӸu thӺu c֥ ng Ľn֟g thԜ hi n֓ l i֯ thԒ cӶ vԚ mԊt 

chӸt lҼn֯g t֝ t và giá tr֗ c aֳ dֽ  án (giá tr֗  ֫Ľ©y bao gm֟ vi c֓ sֹ  d nֱg k׃ nŁng v¨ kiԒn thֵ c 

c aֳ c֥ ng Ľn֟g, huy Ľn֥g nhân lֽc Ľ֗a phҼҺng cȈng nhҼ n©ng cao Ĩ thcֵ Ľ·ng g·p caֳ c֥ ng 

Ľ֟ng vào dֽ  án). Tuy nhiên, m t֥ trҼn֩g h֯ p (công trình cӺu treo) sֹ  d nֱg hình thֵ c ĽӸu thӺu 

c n֥g Ľn֟g không phù h֯p do c֥ ng Ľn֟g kh¹ng c· ngҼi֩ am hiԜu k׃ thuԀt ĽԜ th cֽ hi֓ n công 

trình (và thԀm chí phӶi thuê m֥ t nhà thӺu ĽԜ th cֽ hi֓ n công vi֓ c). Dù sao, nhֻ ng công trình 

theo hình thֵc thֵ c này ch֕ cho thӸy kԒt quӶ khá t֝ t, Ľo¨n c¹ng tác khuyԒn ngh֗ BņPTW v¨ 

các BQLDA t֕nh cӺn th¼c ĽӼy vi c֓ m֫  r n֥g áp dֱng c¹ng t§c ĽӸu thӺu c֥ ng Ľn֟g cho các 

ĽӺu tҼ ph½ hp֯ (ví dֱ : các dֽ  án có k׃ thuԀt không phֵ c tӴp) và tӴi c§c x« Ľ« triԜn khai thành 

công hình thֵc ĽӸu thӺu c֥ ng Ľn֟g, cӺn xem xét tŁng mcֵ trӺn cֳ a hình thֵ c này lên 500 

tri u֓ Ľ֟ng.   
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2. Kh· khŁn vҼn֧g mԂc: Trong th֩ i gian Ľo¨n c¹ng t§c làm vi֓ c tӴi Ľ֗a phҼҺng, c§n b ֥các 

cӸp t֕ nh/huy֓n/x« Ľ« ch ֕ra m֥ t s֝  vҼ֧ng mԂc có liên h  ֓v i֧ nhau Ľang l¨m chԀm tiԒn Ľ֥ th cֽ 

hi n֓ dֽ  án. Nhֻ ng vҼn֧g mԂc này bao g֟m vi c֓ xây dֽ ng dֽ  toán các chi phí cֳa TDA chҼa 

chuӼn xác dӾn ĽԒn sֽ  khác bi֓ t l n֧ giֻ a chi phí và ngay tӴi giai ĽoӴn thiԒt kԒ công trình. 

Nh nֻg thay Ľi֡ này dӾn ĽԒn vi c֓ huy֓ n và t֕ nh phӶi trình tӴi UBND t n֕h/huy֓ n phê duy֓t lӴi 

kԒ hoӴch và xin BņPTW v¨ NHTG cho Ĩ kiԒn không phӶn Ľ֝i. ņԜ giӶi quyԒt vӸn ĽԚ trên, 

Ľo¨n c¹ng t§c Ľ« thn֝g nhӸt v i֧ B  ֥KԒ hoӴch v¨ ņӺu tҼ cho ph®p các t֕nh không cӺn xin phê 

duy֓ t b  ֡sung khi chi ph² ĽӺu tҼ c§c c¹ng tr³nh ĽӸu thӺu c֥ ng Ľn֟g và các dֽ án sinh kԒ lên 

t i֧ 15%. 

3. VԀn hành và BӶo trì (VHBT):  Dù rԄng Ľo¨n c¹ng t§c kh¹ng tԀp trung Ľ§nh gi§ nhiԚu trong 

lǫnh vcֽ này, Ľo¨n vӾn nhԀn thӸy công tác vԀn hành và bӶo trì các TDA CSHT còn nhiԚu hӴn 

chԒ. MԊc dù m֥ t s֝  nhóm c֥ng Ľn֟g Ľ« ĽҼc֯ tԀp huӸn vԚ bӶo trì cӺu treo, nhҼng n i֥ dung tài 

li u֓ tԀp huӸn lӴi ch֕  phù h֯ p cho các k׃ thuԀt viên hҺn l¨ cho cn֥g Ľn֟g ngҼi֩ dân. Thêm 

v¨o Ľ·, cҺ chԒ thu và quӶn lý qu׃ vԀn hành và bӶo tr³ chҼa ch֕  cho thӸy có sֽ  nhӸt quán và rõ 

ràng. Tóm lӴi, nhҼ Ľ« ghi ch¼  ֫tr°n, Ľo¨n nhԀn thӸy m t֥ s֝  vӸn ĽԚ nh֛ , nhҼng chҼa ĽҼc֯ 

c n֥g Ľn֟g quan t©m Ľ¼ng mcֵ. BԄng chֵ ng tַ  vi c֓ vԀn hành các dֽ §n c· Ľn֗h hҼn֧g c֥ ng 

Ľ֟ng (CDD) trên thԒ gi i֧ ch֕  cho thӸy các bài h c֙ t֝ t sau: (i) Xây dֽ ng t  ֡t  ֽquӶn và tԀp huӸn 

cho h֙  trҼ֧c khi công trình hoàn thành, và tiԒp tֱ c tԀp huӸn b֡  sung khi các hoӴt Ľn֥g VHBT 

bԂt ĽӺu, (ii) Giúp các t֡  t  ֽquӶn nhԀn thֵ c ĽӺy Ľֳ vԚ các chi phí cӺn thiԒt c aֳ công tác vԀn 

hành & bӶo tr³ ĽԜ xây d nֽg kԒ hoӴch t¨i ch²nh v¨ huy Ľn֥g các ngu֟n v n֝ liên quan tַ các 

thành viên cֳa c֥ ng Ľn֟g, và (iii)  Xây dֽ ng Qu׃ VԀn hành &BӶo trì v֧ i các quy chԒ, quy 

Ľ֗nh
2
 rõ ràng. NHTG và B֥ KH & ņT Ľ« thn֝g nhӸt th cֽ hi֓ n vi c֓ theo dõi chi tiԒt vԚ công 

tác VԀn hành và BӶo trì nói chung và cֱ thԜ li°n quan ĽԒn h֯ p phӺn 1.3 cֳ a Dֽ  §n ĽԜ ĽҼa ra 

các khuyԒn ngh֗ chi tiԒt hҺn. ņ©y sԐ là m֥ t phӺn cֳ a Ľ§nh gi§ k׃ thuԀt thu֥ c H p֯ phӺn 3.1 

(xem ֫  dҼ֧i). 

Hợp phần 2: Phát triển sinh kế bền vững 

TiԜu h֯ p phӺn 2.1: Tֽ  chֳ  v¨ Ľa dӴng hóa thu nhԀp 

4. H p֯ phӺn sinh kԒ Ľ« ĽӴt ĽҼc֯ m֥ t s֝  kԒt quӶ rõ ràng ngay tַ nŁm khi֫ ĽӺu dֽ  án 2015. 

ņo¨n c¹ng t§c h ֣tr  ֯Ľ« thŁm 5 x«
2
 tӴi các t֕nh Kon Tum và QuӶng Nam, và nhԀn thӸy công 

t§c n©ng cao nŁng lcֽ, viêc trao quyԚn và vi֓ c tham gia cֳa các c n֥g Ľn֟g Ľa֗ phҼҺng Ľ« ĽӴt 

ĽҼ֯c tiԒn b֥  tҼҺng Ľi֝. Thành viên và cán b֥ quӶn lý các cӸp t֕ nh, huy֓n, x« Ľ« ch ֳĽ֥ng 

th cֽ hi֓ n và h֣  tr  ֯vi c֓ thành lԀp các nhóm sinh kԒ (LEGs) và vi֓ c triԜn khai thֽ c hi֓ n hàng 

loӴt các hoӴt Ľn֥g nông nghi֓p khác nhau thúc ĽӼy cӶi thi n֓ bԚn vֻ ng v¨ an ninh lҼҺng thcֽ, 

Ľa dӴng hóa ngu֟n thu nhԀp. 

5. ņԒn th֩ i ĽiԜm hi֓ n tӴi, kԒt quӶ Ľ« ĽӴt ĽҼc֯ nhҼ sau: (i) 1.610 LEGs, chiԒm 98% kԒ hoӴch 

nŁm Ľ« ĽҼc֯ thֽ c hi֓ n hoԊc Ľang ĽҼc֯ h֣  tr  ֯thành lԀp và h֣  tr  ֯k׃ thuԀt ĽԜ th¼c ĽӼy vi c֓ 

sӶn xuӸt cֳ a các h֥ thành viên trong nhóm (xem bӶng 2); v¨ (ii) ĽԊc bi֓ t, có m֥ t s֝  nhóm 

ĽiԜn h³nh Ľ« thcֽ hi֓ n rӸt t t֝ vi c֓ lԀp kԒ hoӴch, tham gia vi֓c mua vԀt tҼ ĽӺu vào và phân 

c¹ng lao Ľn֥g trong nhóm. 

6. ņo¨n cȈng nhԀn thӸy m t֥ s֝  hoӴt Ľn֥g liên quan t i֧ dinh dҼn֭g Ľi֝ v i֧ các nhóm LEG 

ANLT &DD Ľ« ĽҼc֯ th cֽ hi֓ n v i֧ sֽ  tham gia cֳa các nhân viên y tԒ xã. Các bu֡i tԀp huӸn 

vԚ nӸu Łn Ľ« ĽҼc֯ tiԒn h¨nh cho c§c nh·m LEG dinh dҼn֭g. Các thành viên trong nhóm Ľ§nh 

giá cao nhֻng kiԒn thֵ c m֧ i thu ĽҼc֯. Tuy nhiên, các tài li֓u dinh dҼn֭g Ľ« ĽҼc֯ sáng kiԒn 

c aֳ ñThrive and Aliveò x©y dnֽg trҼc֧ Ľ©y chҼa ĽҼc֯ lҼu h¨nh nhҼ Ľ« cam kԒt. 

 

                                                           
2
 VŁn Xu¹i, Tu MҺ R¹ng, ņŁk Kroong, T¨ Bhing, ņŁk Pring. 
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Bảng 2: Tổng quan về các hoạt động của dự án liên quan tới các LEGs 

LoӴi hình LEG 
S֝  LEGs ĽҼc֯ 

thành lԀp 

T n֡g s֝  thành 

viên LEG  

S֝  thành viên trung 

bình/LEG 

T n֡g di֓ n 

t²ch ĽӸt, ha 

Di n֓ tích trung 

bình/LEG, ha 

Khoai lang 11 152 14 20 1,9 

BԂp lai  114 1.274 11 311 2,7 

Lúa  457 6.181 14 1.105 2,4 

Bobo 20 208 10 66 3,3 

GӸc 2 37 19 4 1,8 

Gà 266 3.298 12 N/A N/A 

Heo 191 2.746 14 N/A N/A 

V t֗ 9 140 16 N/A N/A 

Bò 308 3.748 12 N/A N/A 

Ngu֟n: s ֝li֓u t ַCPO, ng¨y 9 th§ng 11 nŁm 2016 

7. ņo¨n nhԀn thӸy, bên cӴnh Ľ· vi c֓ h֣  tr  ֯ các nhóm LEGs phát triԜn bԚn vֻ ng còn gԊp 

nhֻ ng kh· khŁn v¨ th§ch thcֵ sau: (i) chҼҺng tr³nh tԀp huӸn vԚ th cֽ hành làm nông nghi֓p và 

quӶn lĨ nh·m cȈng nhҼ c§c t¨i liu֓ tham khӶo cӺn ĽҼc֯ cӶi tiԒn (m֥ t s֝  mô hình t֝t Ľ« tn֟ 

tӴi, tuy nhiên cӺn phӶi n  ֣l cֽ thay Ľi֡ theo hҼn֧g ĽҺn giӶn và thֽ c ti n֑); (ii) các thành viên 

nhóm LEGs thiԒu cҺ bӶn các hiԜu biԒt vԚ kinh tԒ h ;֥ (iii) hӴn chԒ vԚ th¹ng tin v¨ trao Ľi֡ kinh 

nghi֓ m giֻ a các nhóm LEGs; ba yԒu t֝  này dӾn ĽԒn vi c֓ các nhóm khó t֟n tӴi bԚn vֻ ng do 

sֽ  yԒu và thiԒu nֵg dֱ ng nhֻ ng thֽ c hành sӶn xuӸt nông nghi֓p. Nói cách khác, rӸt nhiԚu 

thành viên nhóm LEG ch֕ suy nghǫ vԚ nhֻ ng l֯ i ích ngԂn hӴn hҺn l¨ vic֓ duy trì cӶi tiԒn hoӴt 

Ľ֥ng sӶn xuӸt. HҺn naֻ, m֥ t s֝  l aֽ ch֙ n ĽӺu tҼ kh¹ng c· khӶ nŁng ĽӴt ĽҼc֯ c§c mong Ľi֯ vԚ 

giӶm nghèo. Ví dֱ, bò không phӶi là chu֣ i giá tr֗  cԀn nghèo b֫i vì vi c֓ ĽӺu tҼ rӸt cao, cӺn 

th i֩ gian dài m֧ i cho sinh l֯ i. Vì nh nֻg lĨ do n°u tr°n, ņo¨n c¹ng t§c h ֣tr  ֯ĽԚ ngh֗  không 

ĽҼa chŁn nu¹i b¸ v¨o hoӴt Ľn֥g cֳ a các nhóm LEGs. 

8. ņԜ giúp cho sֽ  phát triԜn bԚn vֻ ng cֳ a các nhóm LEGs, CPO cӺn phӶi ĽҼa ra c§c c¹ng c ֱ

gi§m s§t ĽҺn giӶn v¨ linh Ľn֥g có thԜ tham chiԒu Ľ֗a lý và phân loӴi nhóm LEGs ra thành (a) 

an ninh lҼҺng thcֽ; (b) có tiԚm nŁng tiԒp cԀn th֗  trҼn֩g; v¨ (c) c· Ľ ֳkhӶ nŁng ĽԜ phát triԜn 

th  ֗trҼn֩g. M i֣ LEG cӺn ĽҼc֯ Ľ§nh gi§ v¨ chӸm ĽiԜm dֽ a trên b֥  tiêu chí x§c Ľn֗h và tr֙ ng 

s֝ . H  ֓th n֝g t²nh ĽiԜm sԐ giúp cho vi֓c ĽҼa ra quyԒt Ľn֗h h֣  tr  ֯loӴi hình k׃ thuԀt nào cӺn 

thiԒt và h֣  tr  ֯các nhóm nhֻng yêu cӺu ĽӶm bӶo ĽӴt ĽҼc֯ mֱ c tiêu phát triԜn Ľ« ĽԚ ra. Phֱ  

l cֱ 2A m֥ t ví dֱ  vԚ công cֱ  Ľ§nh gi§ Ľ« n°u. 

9. Do thiԒu khӶ nŁng ph©n t²ch chui֣ giá tr֗ , các hoӴt Ľn֥g sinh kԒ Ľa dӴng hóa thu nhԀp hi֓ n 

tӴi hӺu nhҼ chҼa ho¨n th¨nh mcֱ ti°u ĽԚ ra. ņo¨n c¹ng t§c h ֣tr  ֯ĽԚ ngh֗  phát triԜn và sֹ  

d nֱg phân tích chiԒn lҼc֯ ĽӺu tҼ ĽҺn giӶn và công cֱ lԀp kԒ hoӴch (SIAP) cho vi֓c phát triԜn 

chu֣ i giá tr֗  Ľ֝i v i֧ Ľi֝ tҼn֯g cԀn nghèo. Các kԒ hoӴch nhҼ vԀy, hoԊc SIAPs, cӺn x§c Ľn֗h 

chu֣ i giá tr֗  nào có khӶ nŁng cӶi thi n֓ ĽҼc֯ sinh kԒ c aֳ ngҼi֩ nghèo, cung cӸp nhֻ ng lֽ a 

ch֙ n nâng cӸp v¨ Ľ§nh gi§ t²nh khӶ thi, cân nhԂc tính bԚ v nֻg môi trҼ֩ng và bao g֟m cӶ xã 

h i֥. M t֥ ví d  ֱvԚ kԒ hoӴch nhҼ Ľ« n°u tӴi Phֱ  l cֱ 2B vԚ sֽ  chuӼn b֗  c aֳ m֥ t SIAP cӺn phӶi 

ĽҼ֯c ĽԊt ra Ľi֝ v i֧ tӸt cӶ các loӴi hình khác nhau cֳa dֽ  thӶo Ľa dӴng hóa thu nhԀp cֳ a các 

nh·m LEGs v¨ c§c Ľi֝ tác liên kԒt th  ֗trҼ֩ng (cho m֥ t sӶn phӼm  hoԊc m֥ t hoӴt Ľn֥g sӶn 

xuӸt). Các SIAPs cӺn phֱ  v  ֱc§c tҼ vӸn sinh kԒ DPMU (cӸp t֕ nh) và PPMU (cӸp huy֓ n)  

trong vi֓ c l aֽ ch֙ n ĽԚ xuӸt cֳ a tַ ng tiԜu dֽ  §n (TDA) LEG  v¨ x§c Ľn֗h tính khӶ thi cֳ a các 

TDA Ľ·. C¹ng c ֱlԀp kԒ hoӴch (SIAPs) cȈng cӺn phӶi có sԈn cho c§c nh·m LEGs ĽԜ các 
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thành viên cֳa nhóm biԒt r» hҺn vԚ th i֩ gian, ĽӺu vào, cam kԒt, và h֣  tr  ֯khác cӺn thiԒt cho 

khӶ nŁng thҼҺng mӴi khӶ thi. 

10. Cu֝ i c½ng, ņo¨n c¹ng t§c h ֣tr  ֯ĽԚ ngh֗  cӺn chú ý t֧ i hoӴt Ľn֥g tԀp huӸn và  h֣  tr  ֯b i֫ 

các tҼ vӸn sinh kԒ  Ľ֝i v i֧ vi c֓ sֹ  d nֱg các t֩  rҺi, §p ph²c §p dnֱg vԚ các thֽ c hành và k׃ 

thuԀt t t֝ nhӸt vԚ bӶo t֟ n nҼc֧, quӶn lý d֗ ch hӴi t n֡g h֯ p, k׃ thuԀt canh t§c tr°n ĽӸt d c֝, sֹ  

d nֱg các gi֝ng ch֝ ng ch֗u hӴn Ľ֝i v i֧ c  ֛gia súc và các cây tr֟ng khác 

H p֯ phӺn 2.2: Liên kԒt th  ֗trҼn֩g  

11. ņo¨n vui m nַg nhԀn thӸy d  ֽ§n Ľ« li°n kԒt v i֧ 07 ņi֝ tác liên kԒt th  ֗trҼn֩g (ņTLKTT) 

sau m֥ t th i֩ gian d¨i tr³ ho«n. Tuy nhi°n, ņo¨n nhԀn thӸy c§c ņTLKTT nh³n chung c· c½ng 

hình thֵ c thֽ c hi֓ n và h֣  tr  ֯v i֧ các nhóm LEG LKTT hi n֓ tӴi. M t֥ rà soát vԚ tiԒn Ľ֥ th cֽ 

hi n֓ c§c TDA LKTT ĽҼc֯ các BQLDA t֕nh và huy֓n cùng v֧i tҼ vӸn sinh kԒ th cֽ hi֓ n ch֕ ra 

rԄng các thֳ t cֱ phê duy֓t cֵ ng nhԂc chính là nguyên nhân gây mӸt cҺ hi֥ ĽҼc֯ thֽ c hi֓ n 

Ľ¼ng m½a sӶn xuӸt, v¨ do Ľ· phӶi thay Ľi֡ kԒ hoӴch và vֱ  sӶn xuӸt
3
. HҺn naֻ, do ngân sách 

phân b֡  cho tiԜu h֯ p phӺn 2.2 kh¹ng ĽҼc֯ công b֝  rõ ràng dӾn ĽԒn vi c֓ thֽ c hi֓ n tiԜu h֙ p 

phӺn này tr֫  nên phֵ c tӴp tӴo ra nhiԚu cŁng thԆng giֻ a BQLDA cӸp huy֓ n (l¨ cҺ quan h ֣tr  ֯

ņTLKTT) v¨ BPT x« (l¨ cҺ quan nԂm giֻ  ngân sách thֽc hi֓ n h֯ p phӺn 2). Do vԀy, ņo¨n 

c¹ng t§c ĽԚ xuӸt v i֧ Ban ņPTW n°n hҼn֧g dӾn BQLDA t֕ nh  xây dֽ ng m֥ t m cֵ ngân sách 

v i֧ m t֥ t  ֕l  ֓dành riêng cֳa tַ ng x« Ľang tham gia ņTLKTT v¨ d½ng cho c¹ng t§c thcֽ hi֓ n 

THP 2.2 ֫  cӸp huy֓ n. Ph©n t²ch ban ĽӺu ĽԚ xuӸt rԄng c§c ņTLKTT sԐ chiԒm khoӶng tַ  10% 

ĽԒn 12% cֳ a ngân sách h֯p phӺn sinh kԒ. 

12. ņo¨n cho rԄng lý do chính gây cӶn tr֫  tiԒn Ľ֥ c aֳ THP này là do thiԒu các phân tích kinh 

doanh và lên kԒ hoӴch cho nhֻng vֱ  thu hoӴch tiԚm nŁng hoԊc các hoӴt Ľn֥g sӶn xuӸt khác 

c· cҺ hi֥ liên kԒt th  ֗trҼ֩ng. Bên cӴnh Ľ·, vic֓ t³m ra c§c Ľi֝ tác kinh doanh nông nghi֓p 

quan tâm t֧i d  ֽ§n n°n ĽҼc֯ tԀp trung vào nhֻng khách hàng mua cֳa th֗  trҼn֩g hҺn l¨ ch ֕

d nַg ֫  cӸp huy֓ n. Khi mà các kԒ hoӴch chiԒn lҼc֯ ĽҼc֯ xây dֽ ng cho c§c ņTLKTT, d ֽán 

cӺn phӶi Ľ¨m ph§n vi֧ c§c Ľi֝ tác doanh nghi֓p theo cách m֧i làm cho h֙  hiԜu chi tiԒt hҺn ĽԜ 

xây dֽ ng nên các mô hình sӶn xuӸt LEG theo hình thֵc ñĽ§p nֵg yêu cӺu th֗  trҼn֩gò v¨ kԒt 

n i֝ nhiԚu nhóm LEG v֧ i cùng m֥ t doanh nghi֓ p nông nghi֓p là càng có l֯i. ņo¨ng c¹ng t§c 

g i֯ ý vi c֓ quӶng bá vԚ hoӴt Ľn֥g dֽ  án cӺn ĽҼc֯ ĽҼa l°n c§c phҼҺng tin֓ th¹ng tin ĽӴi chúng 

và kԒt n i֝ tr cֽ tiԒp v֧ i các vֱ /s֫ /ph¸ng thҼҺng mӴi cӸp huy֓ n, cӸp t֕ nh, và cӸp trung ҼҺng. 

Trong khi dֽ  án vӾn nên khuyԒn kh²ch c§c Ľi֝ tác n֥ p ĽԚ xuӸt LKTT, ņo¨n c¹ng t§c khuyԒn 

ngh֗  d  ֽán không nên ký hi֓p Ľ֗nh tài chính v֧i c§c ņTLKSX mi֧ cho ĽԒn khi hoàn thi֓n 

xong các KԒ hoӴch chiԒn lҼc֯.   

Hợp phần 3: CSHT kết nối, Nâng cao năng lực và truyền thông 

13. ņo¨n công tác không kiԜm tra chi tiԒt hi n֓ trӴng cֳ a bӸt cֵ  c¹ng tr³nh ĽӺu tҼ hay hoӴt 

Ľ֥ng nào cֳa H֯ p PhӺn 3. TiԜu H p֯ phӺn 3.1, CSHT kԒt n i֝, sԐ ĽҼ֯c tҼ vӸn hӴ tӺng ph֝ i h p֯ 

v i֧ ņo¨n c¹ng t§c caֳ Ngân hàng vào tháng 01/2017 tiԒn hành kiԜm tra vԚ k׃ thuԀt, và hoӴt 

Ľ֥ng n©ng cao nŁng lcֽ và truyԚn thông (TiԜu H p֯ phӺn 3.2 và 3.3) sԐ ĽҼ֯c ņo¨n kiԜm tra 

Gi aֻ kȢ c aֳ NHTG Ľ§nh gi§ chi tiԒt. Phֱ  l cֱ 4 mô tӶ loӴi h³nh v¨ nh·m Ľi֝ tҼn֯g mֱ c tiêu 

cho các hoӴt Ľn֥g truyԚn th¹ng v¨ n©ng cao nŁng lcֽ BņPTW b§o c§o trong quý III/2016. 

14. TruyԚn thông Trong khi ņo¨n thӸy nhֻ ng bԄng chֵ ng vԚ các hoӴt Ľn֥g và tài li֓ u truyԚn 

th¹ng Ľang thcֽ hi֓ n tӴi th cֽ Ľ֗a, thì vӾn t֟ n tӴi 1 s֝  nhֻ ng l֣  h n֡g. TrҼc֧ hԒt, ņo¨n ph§t 

hi n֓ nhֻ ng hiԜu sai hoàn toàn vԚ các yêu cӺu cֳ a Khung chính s§ch t§i Ľn֗h cҼ caֳ Dֽ  án, 

trong Ľ· y°u cӺu cung cӸp tҼ liu֓ vԚ vi c֓ hiԒn ĽӸt t  ֽnguy֓ n v¨ ĽԚn b½ ĽӸt hay mӸt mát tài 

                                                           
3
 Phiên h֙ p k׃ thuԀt tӴi H i֥ ngh֗  t n֡g kԒt ņo¨n c¹ng t§c 6 tӴi ņ¨ NԈng ngày 5/11/2016 
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sӶn. ņo¨n Ľ« gԊp nhiԚu trҼn֩g h֯ p li°n quan ĽԒn hiԒn ĽӸt v¨ ĽԚn b½ ĽԚu kh¹ng ĽҼc֯ ghi lӴi 

bԄng tài li֓ u, vi֓ c này các BQLDA t֕nh cӺn phӶi chӸn ch֕nh ngay lԀp tֵ c. HҺn naֻ, dҼn֩g 

nhҼ c§c y°u cӺu cֱ  thԜ c aֳ Khung ch²nh s§ch t§i Ľn֗h cҼ cӺn ĽҼc֯ Ľ¨o tӴo lӴi, và truyԚn 

thông vԚ c§c quy Ľn֗h này phӶi r» r¨ng hҺn ĽԜ c n֥g Ľn֟g nԂm ĽҼc֯ 1 c§ch ĽӺy Ľֳ. Thֵ  hai, 

Ľa s ֝các thành viên nhóm LEG có vԎ nhҼ hiԜu biԒt hӴn chԒ cȈng nhҼ tr©n trn֙g nhֻ ng cҺ hi֥ 

D  ֽ§n Ľem lӴi, các hoӴt Ľn֥g sӶn xuӸt cho cá nhân hay m֥t nhóm cӺn ĽҼc֯ thֽ c hi֓ n bԚn 

v nֻg hҺn. C§c t¨i liu֓ truyԚn thông cho nhóm LEG cӺn ĽҼc֯ ĽiԚu ch֕nh cho phù h֯p. Thֵ  ba, 

nhֻ ng khuyԒn ngh֗ t  ַtrҼ֧c vԚ vi c֓ ĽҼa nhnֻg s֝  Ľi֓n thoӴi và tin nhԂn cֳ a ĽҼn֩g dây nóng 

phֱ c vֱ  h  ֓th n֝g phӶn h֟ i và khiԒn nӴi t  ֝cáo vào tӸt cӶ các tài li֓ u truyԚn thông cֳa Dֽ  án 

trong tҼҺng lai chҼa ĽҼc֯ thֽ c hi֓ n.  Cu֝ i cùng, trong th֩i gian này, b֓nh l֫  m m֟ long móng 

cȈng nhҼ các b֓nh gia s¼c kh§c Ľang b½ng ph§t, mԊc d½ Ľ©y kh¹ng phӶi là trách nhi֓m chính 

c aֳ Dֽ  §n, nhҼng tӴi Ľa֗ b¨n T©y nguy°n, Ľ· l¨ mi֝ nguy nghiêm tr֙ng cho các dֽ án cֳ a 

nh·m LEG cȈng nhҼ d©n cҼ n·i chung. Do Ľ·, Ng©n h¨ng khuyԒn ngh֗ các n֣  l cֽ truyԚn 

thông c aֳ Dֽ  §n cȈng cӺn h֣  tr  ֯các n֣  l cֽ chung tӴi t n֕h nhԄm cӶnh báo và thông báo t֧i 

ngҼ֩i dân tӴi c§c Ľa֗ bàn cֳa dֽ  án GNTN vԚ c§c nguy cҺ n¨y. Nhnֻg vӸn ĽԚ cӸp bách nhӸt 

Ľ· l¨ tҼ vӸn cho c§c n¹ng d©n Ľa֗ phҼҺng ĽԜ cӶi thi n֓ các bi֓n pháp an ninh sinh h֙c (ví d  ֱ

nhҼ: c§c h¨nh Ľn֥g phòng ngַa cho gia súc và vԀt nuôi sֹ  d nֱg các k׃ thuԀt và tài nguyên 

sԈn có tӴi Ľa֗ phҼҺng nhԄm di֓ t khuӼn và cách ly) 

15. N©ng cao nŁng lcֽ: ņo¨n cȈng Ľ« quan s§t thӸy nhֻ ng trҼn֩g h֯ p Ľ¨o tӴo và nhֻ ng tài 

li u֓ Ľ¨o tӴo cho nhóm LEG chӸt lҼn֯g hay giá tr֗ thӸp. Ví dֱ , nhiԚu tài li֓ u Ľ¨o tӴo có vԎ 

kh¹ng ĽҼc֯ xây dֽ ng phù h֯ p v֧ i nhu cӺu cֱ  thԜ (hoԊc khӶ nŁng vԚ ngôn ngֻ ) cֳ a các nhóm 

Ľ֗a phҼҺng, m¨ ĽҼc֯ cԂt ghép tַ  nhֻ ng tài li֓ u giӶng dӴy t n֡g quan. Ngo¨i ra, ņo¨n thӸy 1 

vài khóa Ľ¨o tӴo cho các hoӴt Ľn֥g dҼn֩g nhҼ kh¹ng cӺn thiԒt (bao g֟ m nhֻ ng vӸn ĽԚ/các 

lǫnh vcֽ chuyên môn mà hӺu hԒt c§c n¹ng d©n DTTS ĽԚu biԒt, nhҼ trn֟g khoai lang) hay tính 

ĽԒn nhֻ ng chi phí không cӺn thiԒt hoԊc thַ a. ņo¨n khuyԒn ngh֗ chӸt lҼn֯g cֳ a các tài li֓u 

Ľ¨o tӴo trong tҼҺng lai cӺn ĽҼc֯ nhֻ ng tҼ vӸn sinh kԒ c aֳ BQLDA huy֓ n và t֕nh rà soát 

trҼ֧c khi triԜn khai. HҺn naֻ, vi֓ c xây dֽ ng các tài li֓u Ľ¨o tӴo sֹ  d nֱg hình Ӷnh hay d֗ch 

sang ngôn ngֻ Ľ֗a phҼҺng (c· thԜ ĽҼ֯c phát thanh lӴi tӴi Ľa֗ phҼҺng) phӶi ĽҼ֯c n֣  l cֽ thֽ c 

hi n֓ k׃ c¨ng hҺn nhԄm khԂc phֱ c vi c֓ hӴn chԒ trong khӶ nŁng Ľc֙ viԒt tiԒng Kinh ĽԊc bi֓ t 

gi aֻ nhֻ ng thành viên nghèo nhӸt cֳ a c֥ ng Ľn֟g Dֽ  án.  

Hợp phần 4: Quản lý dự án 

Quản lý tài chính 

16. GiӶi ngân. Sau hҺn 2 nŁm thcֽ hi֓ n dֽ  án, v֧ i gӺn 18% v֝ n ký kԒt ĽҼc֯ giӶi ngân, tiԒn 

Ľ֥ d  ֽán vӾn rӸt chԀm so v֧ i m cֵ giӶi ngân dֽ  kiԒn ban ĽӺu. Nguyên nhân cֳa vi֓ c chԀm tr֑  

này là do dֽ §n ĽҼc֯ bԂt ĽӺu thֽ c hi֓ n chԀm hҺn so vi֧ d  ֽkiԒn, ng©n s§ch 2016 ĽҼc֯ phê 

duy֓ t mu֥ n và nhֻ ng gi֧ i hӴn trong phân b֡ ngân sách cho các t֕nh v¨ BņPTW. ņԊc bi֓ t, 

nguyên nhân cu֝i cùng nԄm ngoài tӺm kiԜm soát cֳa dֽ  §n nhҼng sԐ tiԒp tֱ c Ӷnh hҼn֫g ĽԒn 

vi c֓ giӶi ngân cֳ a dֽ  §n trong tҼҺng lai. C ֱthԜ, trong khi kԒ hoӴch t¨i ch²nh ĽҼc֯ phê duy֓t 

b i֫ UBND t n֕h và B֥  KHņT cho nŁm 2016 caֳ toàn dֽ  án là 874 tׁ Ľ֟ng, t֡ ng s֝  v n֝ ĽҼc֯ 

phân b֡  (s֝  v n֝ ĽҼc֯ B  ֥Tài chính và Kho bӴc cŁn c ֵĽԜ kiԜm soát giӶi ngân) là 417 tׁ 

VND. ņo¨n c¹ng t§c hiԜu rԄng, vi֓ c hӴn chԒ ngân sách dֽ §n li°n quan ĽԒn nhֻ ng n֣  l cֽ cֳ a 

B  ֥Tài chính trong vi֓c kiԜm soát dòng v֝n ODA. Vì vԀy, tr  ַkhi nhֻ ng gi֧ i hӴn này phӶi 

ĽҼ֯c giӶm b֧ t hoԊc d֭  b  ֛trong ngԂn hӴn, cho dù tiԒn Ľ֥ th cֽ hi֓ n dֽ  §n ĽҼc֯ cӶi thi n֓ (giӶ 

sֹ  nhҼ to¨n d ֽ§n ĽӴt ĽҼc֯ mֱ c tiêu thֽ c hi֓ n và giӶi ngân cho nŁm hin֓ tӴi), Ľo¨n cȈng ch ֕

có thԜ kȢ v n֙g mֵ c giӶi ng©n tŁng l°n khi°m tn֝ trong nhֻng nŁm ti֧ Ľ©y. ņo¨n c¹ng t§c Ľ« 

thông báo t֧i phòng quӶn lý danh mֱc ĽӺu tҼ caֳ Ngân hàng vԚ nhֻ ng vӸn ĽԚ n¨y ĽԜ ĽiԚu 

ch֕ nh giӶm s֝  d  ֽkiԒn giӶi ng©n cho nŁm t¨i ch²nh 2017 Ľ« ĽҼc֯ tԀp h֯ p trҼc֧ Ľ· t ַd  ֽán. 
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Sֽ  khác bi֓ t gi aֻ ngân sách lԀp kԒ hoӴch và ngân sách thֽc tԒ ĽҼ֯c phân b֡ ĽҼ֯c trình bày 

trong bӶng 3 dҼi֧ Ľ©y. 

Bảng 3: Ngân sách lập kế hoạch và Ngân sách đƣợc phân bổ cho năm 2017 của Dự án GNTN 
BQLDA 

t֕nh/BņPTW 

V֝n ODA ĽԚ xuӸt trong kԒ hoӴch  

(ngh³n Ľ֟ng) 

V֝n ODA dֽ kiԒn ĽҼ֯c ph©n b֡  

(ngh³n Ľ֟ng) 

Tׁ l֓ 

ChuyԜn tiԒp 
tַ 2016 

2017 T֡ng ChuyԜn tiԒp 
tַ 2016 

2017 T֡ng  

ņԂk LԂk 128,647,700 235,876,601 
       

364,524,301    
                    -      

     

232,000,000    

      

232,000,000    
63.64% 

ņԂk N¹ng 118,900,000 161,900,000 
       
280,800,000    

  
     
131,000,000    

      
131,000,000    

46.65% 

Gia Lai 13,858,820 196,141,180 
       

210,000,000    

     

11,000,000    

     

143,000,000    

      

154,000,000    
73.33% 

Kon Tum 58,444,440 170,833,060 
       
229,277,500    

     
53,000,000    

     
158,445,000    

      
211,445,000    

92.22% 

QuӶng Nam 39,897,280 63,391,590 
       

103,288,870    
  

     

103,288,870    

      

103,288,870    
100.00% 

QuӶng Ng«i 34,943,006 126,701,907 
       
161,644,913    

  
       
88,593,000    

        
88,593,000    

54.81% 

BņPTW 54,883,173 26,400,240 
         

81,283,413    
  

       

60,000,000    

        

60,000,000    
73.82% 

T֡ng 449,574,419 981,244,578 1,430,818,997 64,000,000 916,326,870 980,326,870 68.52% 

 

17. KԒ toán và hoӴt Ľn֥g kiԜm soát. TӴi hai t֕nh ĽԒn làm vi֓ c lӺn n¨y, Ľo¨n nhԀn thӸy h  ֓

th n֝g kԒ to§n Ľ« ĽҼc֯ thiԒt lԀp phù h֯ p v֧ i hoӴt Ľn֥g, tính chӸt cֳ a dֽ  án; s֡  sách kԒ toán và 

các chֵ ng tַ  ĽҼ֯c lҼu gi ֻĽӺy Ľֳ; cán b֥  kԒ to§n nh³n chung Ľ« ĽҼc֯ tԀp huӸn ĽӺy Ľֳ; vi c֓ 

Ľ֝i chiԒu tӴm nֵg v֝ n ĽҼc֯ thֽ c hi֓ n Ľ֗nh kȢ thҼ֩ng xuyên. Nhֻng khuyԒn ngh֗ vԚ m cֵ 

trӺn tài khoӶn ch֕ Ľ֗nh tַ  Ľo¨n h ֣tr  ֯lӺn trҼc֧ Ľ« ĽҼc֯ thֽ c hi֓ n. M cֵ trӺn tài khoӶn tŁng l°n 

Ľ§ng kԜ Ľ« g·p phӺn tŁng t ׁl  ֓giӶi ngân (xem phֱ l cֱ 5 vԚ m cֵ trӺn tài khoӶn).  

18. KhuyԒn ngh֗. ņo¨n c¹ng t§c lҼu Ĩ nhnֻg vӸn ĽԚ sau Ľi֝ v i֧ các cӸp quӶn lý dֽ  án: (i) S֡  

tay thֽ c hi֓ n dֽ  án cӺn ĽҼc֯ sֹ a Ľ֡i (và tiԒp hành tԀp huӸn lӴi) ĽԜ phù h֯ p v֧ i nh nֻg thay 

Ľ֡i c aֳ Th¹ng tҼ 111/2016/TT-BTC cֳ a B֥  Tài chính, (ii) do có nhiԚu vӸn ĽԚ kh· khŁn vԚ 

phân b֡  v n֝, BņPTW v¨ c§c BQLDA tn֕h cӺn tích cֽ c làm vi֓ c v֧ i B  ֥KH&ņT v¨ UBND 

t n֕h ĽԜ ĽӶm bӶo ĽҼc֯ giao Ľ ֳv n֝ cho các hoӴt Ľn֥g cֳ a dֽ  án, (iii) KiԜm toán n֥ i b  ֥(Thanh 

tra B֥  KH&ņT thcֽ hi֓ n cho BņPTW, Thanh tra S ֫KH&ņT thcֽ hi֓ n cho BQLDA t֕nh, 

huy n֓ và Phòng TC-KH huy֓ n thֽ c hi֓ n cho các BPT xã) cӺn ĽҼc֯ triԜn khai, bao g֟m vi c֓ 

giao nhi֓ m vֱ  cho c§c ĽҺn v ֗th cֽ hi֓ n kiԜm toán n֥ i b  ֥v¨ hҼn֧g dӾn phӴm vi, quy trình 

th cֽ hi֓ n kiԜm toán và lԀp b§o c§o, (iv) BņPTW v¨ BQLDA tn֕h Kon Tum li֓ t kê toàn b֥ 

các chi phí không h֯p l  ֓li°n quan ĽԒn vi c֓ thuê xe ֫  BQLDA huy֓ n Tu MҺ R¹ng v¨ ho¨n 

trӶ nhֻ ng chi ph² Ľ« ĽҼc֯ thanh toán lӴi tài khoӶn ch֕ Ľ֗nh cֳ a BQLDA t֕ nh. Chi tiԒt các vӸn 

ĽԚ vԚ quӶn lĨ t¨i ch²nh ĽҼc֯ trình bày ֫  phֱ  l cֱ 5. 

 Đấu thầu  

19. ņӸu thӺu. ņo¨n c¹ng t§c Ľ« ĽԒn làm vi֓ c tӴi hai t֕ nh QuӶng Ngãi và Kon Tum. MԊc dù 

hai t֕ nh này nhìn chung Ľ« c· nhnֻg cӶi thi n֓ Ľ§ng kԜ vԚ công tác nhân sֽ v¨ cҺ cӸu vԀn 

hành dֽ  §n nhҼng vic֓ triԜn khai các H֯p Ľ֟ng xây dֽ ng cҺ bӶn Ľ« ĽҼc֯ dֽ  kiԒn thֽ c hi֓ n 

trong nŁm 2016 vӾn Ľang chԀm so v֧ i tiԒn Ľ֥. M t֥ vài H֯ p Ľ֟ng Ľ« ĽҼc֯ ký trong th֩ i gian 

gӺn Ľ©y v¨ Ľ« bԂt ĽӺu thi công. Tuy nhiên, m֥t s֝  lҼ֯ng l֧ n các gói thӺu vӾn Ľang trong giai 

ĽoӴn thiԒt kԒ hoԊc Ľang laֽ ch֙ n nhà thӺu trong th֩i gian Ľo¨n ĽԒn làm vi c֓ tӴi t n֕h. Các 

ņҺn v ֗th cֽ hi֓ n (Các BQLDA t֕nh, BQLDA huy֓n, BPT x«) Ľ« b§o c§o vi֧ Ľo¨n c¹ng t§c 

rԄng c§c ņҺn v ֗th cֽ hi֓ n sԐ c  ֝gԂng t֝ i Ľa ĽԜ ĽӼy nhanh tiԒn Ľ֥ th cֽ hi֓ n ĽԜ ký h p֯ Ľ֟ng 

cho các gói thӺu còn lӴi vào cu֝ i tháng 11. Tuy nhiên, các công trình sԐ không thԜ hoàn 
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th¨nh trҼc֧ Quý I/2017 do vi֓c thi công hoàn thi֓n công trình phӶi mӸt th֩ i gian tַ  3-4 

th§ng. ņo¨n c¹ng t§c lҼu Ĩ rԄng nguyên nhân gây chԀm chính là do chԀm tr֑  trong vi֓ c triԜn 

khai các công tác sau:  (i) ChuӼn b֗  KԒ hoӴch lֽ a ch֙ n nhà thӺu cho nŁm 2016; (ii) TuyԜn 

ch֙ n và ký H֯ p Ľ֟ng v֧ i nhà thӺu khӶo sát thiԒt kԒ; (iii) Quy trình n֥ p và phê duy֓t thiԒt kԒ; 

và (iv) Quy trình nhԀn v¨ Ľ§nh gi§ c§c H ֟sҺ ch¨o gi§/H ֟sҺ d ֽthӺu. 

20. ChuӼn b֗  KH ĽӸu thӺu 2017. ņo¨n c¹ng t§c hài lòng khi nghe các BQLDA t֕nh thông 

báo rԄng vi֓ c triԜn khai KԒ hoӴch cho nŁm 2017 Ľang ĽҼc֯ hoàn thi֓n và sԐ g iֹ NHTG ĽԜ 

xem x®t trong th§ng 12/2016. ņo¨n c¹ng t§c mong rԄng vi֓ c này sԐ loӴi b  ֛ĽҼ֯c m֥ t s֝  

chԀm tr֑  nhҼ Ľ« n°u  ֫tr°n. Th°m v¨o Ľ·, Ľo¨n c¹ng t§c khuyԒn ngh֗ D  ֽán rԄng nhֻ ng 

h¨nh Ľn֥g sau cӺn phӶi ĽҼc֯ thֽ c hi֓ n ĽԜ cӶi thi n֓ hҺn naֻ công tác tuyԜn ch֙ n nhà thӺu: (i) 

C§c ņҺn v ֗th cֽ hi֓ n cӺn n֣  l cֽ hҺn naֻ v¨ lҼu Ĩ trong vic֓ ĽӼy nhanh tiԒn Ľ֥ c aֳ tӸt cӶ các 

gói thӺu, ĽԊc bi֓ t là các gói thӺu vӾn chҼa ĽҼc֯ ký h֯ p Ľ֟ng; (ii) Theo dõi sát sao và quӶn lý 

các H֯ p Ľ֟ng Ľang thcֽ hi֓ n ĽԜ ĽӶm bӶo rԄng các công trình sԐ ĽҼ֯c ho¨n th¨nh theo Ľ¼ng 

chӸt lҼn֯g nhҼ thiԒt kԒ v¨ Ľ¼ng  theo  tiԒn Ľ֥ v¨ gi§ nhҼ Ľ« quy Ľn֗h trong h֯p Ľ֟ng; (iii) 

ĽӶm bӶo rԄng tӸt cӶ các l i֣ Ľ« ph§t hin֓ sԐ ĽҼ֯c nhà thӺu sֹ a chֻ a, khԂc phֱ c trҼc֧ khi hԒt 

th i֩ gian bӶo h¨nh (Ľi֝ v i֧ nh nֻg trҼn֩g h֯ p các công trình cӺn phӶi khԂc phֱ c); (iv) khӼn 

trҼҺng chuӼn b֗  KԒ hoӴch lֽ a ch֙ n nhà thӺu cho nŁm 2017; v¨ nhҼ khuyԒn ngh֗ trҼc֧ (v) 

Ký h p֯ Ľ֟ng v֧ i nhà thӺu TҼ vӸn thiԒt kԒ cho các công trình chuӼn b֗  th cֽ hi֓ n trong nŁm 

2017. 

21. Công tác kiԜm soát sau. ņo¨n c¹ng t§c Ľ« thcֽ hi֓ n vi c֓ kiԜm tra sau m֥t s֝  H p֯ Ľ֟ng 

tӴi t n֕h Kon Tum và QuӶng Nam. TӴi t n֕h Kon Tum, Ľo¨n Ľ« ph§t hin֓ m֥ t s֝  dӸu hi֓ u bӸt 

thҼ֩ng trong h֟  sҺ ch¨o gi§ caֳ các nhà thӺu cֳ a 3 trong 4 gói thӺu Ľ« kiԜm tra  (bao g֟m 

vi c֓ gi֝ ng nhau vԚ Ľ֗nh dӴng, và các l֣i gi n֝g nhau). Các phát hi֓n và khuyԒn ngh֗ chi tiԒt 

ĽҼ֯c thԜ hi n֓ trong Phֱ l cֱ 6. 

Các vấn đề Quản lý Dự án khác  

22. LԀp KԒ hoӴch 2017. ņo¨n c¹ng t§c ĽҼc֯ biԒt tӸt cӶ các t֕nh Ľ« ho¨n thin֓ và gֹ i bӶn thӶo 

ĽӺu tiên cֳ a KԒ hoӴch 2017 t֧i Ban ņPTW ĽԜ nhԀn g·p Ĩ. ņiԚu Ľ§ng quan ngӴi là t֡ ng ngân 

s§ch Ҽc֧ tính cֳ a kԒ hoӴch lên t֧ i 1.400 tׁ  Ľ֟ng 1.4 trillion là không thֽc tԒ d aֽ trên thֽ c 

tiԒn cֳ a tiԒn Ľ֥ giӶi ngân hi֓ n tӴi cȈng nhҼ mcֵ trӺn ODA ĽҼc֯ duy֓ t (980 tׁ  Ľ֟ng - xem 

BӶng 3 dҼi֧ Ľ©y). Do Ľ·, ņo¨n c¹ng t§c thn֝g nhӸt v i֧ B  ֥KH&ņT v¨ BņPTW vӾn tiԒp 

nhԀn các kԒ hoӴch Ľ« giֹ nhҼng hҼn֧g dӾn các t֕nh c§ch ĽԜ ĽiԚu ch֕nh lӴi ngân sách cֳa kԒ 

hoӴch. B֥  KH&ņT v¨ BņPTW ĽԊt ra th֩ i hӴn ch֕nh sֹ a trong 3 tuӺn (cho t֧ i cu i֝ T11) ĽԜ 

các BQLDA t֕nh ph֝ i h p֯ v֧ i BQLDA huy n֓ và các BPT xã ch֕nh sֹ a lӴi kԒ hoӴch. 

BņPTW cȈng thn֝g nhӸt vi c֓ sԐ t  ֡chֵ c m֥ t h֥ i thӶo góp ý cho các BQLDA T֕nh vԚ kԒ 

hoӴch ch֕nh sֹ a v¨ ĽԜ ĽӼy nhanh tiԒn Ľ֥ công tác lԀp kԒ hoӴch. Các chuyên gia cֳa NHTG 

Ľ֟ng ý sԂp xԒp th֩ i gian tham dֽ h i֥ thӶo này. L֗ch t֡  chֵ c h֥ i thӶo n°n ĽӶm bӶo mֱ c tiêu 

th i֩ hӴn duy֓ t kԒ hoӴch do B֥  KH&ņT v¨ NHTG l¨ ng¨y 31/12 l¨ mun֥ nhӸt. Sau Ľ·, các 

t n֕h có thԜ xin yֲ ban Nhân dân t֕nh phê duy֓t cho k֗p và tránh tình trӴng trì hoãn phê duy֓ t 

nhҼ caֳ kԒ hoӴch nŁm 2016. Khung thi֩ gian phê duy֓t kԒ hoӴch 2017 t֝ t nhӸt l¨ trҼc֧ TԒt 

âm l֗ ch vào cu֝i tháng 1/2017. KԒ hoӴch nŁm 2017 cӺn có các hoӴt Ľ֥ng chuyԜn tiԒp tַ  kԒ 

hoӴch 2016 sang. 

23. KԒ hoӴch trung hӴn 2017-19. Trong quá trình lԀp kԒ hoӴch vào tháng 07-08, kԒ hoӴch 

trung hӴn 2017-19 cȈng Ľ« ĽҼc֯ xây dֽ ng ֫  tӴi cӸp xã, huy֓n và t֕nh. KԒ hoӴch trung hӴn 

này là m֥ t phӺn cֳ a kԒ hoӴch trung hӴn cֳ a Chính phֳ. B  ֥KH&ņT khԆng Ľn֗h kԒ hoӴch ba 

nŁm Ľ« ĽҼc֯ xây dֽ ng này tӴo ĽiԚu ki n֓ cho dֽ  án nֵg trҼc֧ v֝ n ODA Ľ« d ֽtrù nhֻ ng nŁm 

sau Ľ· nԒu các t֕nh vҼt֯ quá mֵ c trӺn hi֓ n tӴi. B  ֥KH&ņT thn֝g nhӸt các kԒ hoӴch trung 
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hӴn cȈng sԐ ĽҼ֯c xem xét, phê duy֓t và ch֕nh sֹ a cֱ  thԜ theo nŁm trong qu§ tr³nh x©y dnֽg 

kԒ hoӴch v¨ ng©n s§ch h¨ng nŁm (cho 2018 và  2019).  

24. V n֝ dֽ  án/Chi phí hoàn thành. ņo¨n c¹ng t§c bҼc֧ ĽӺu thӶo luԀn v֧ i BņPTW vԚ công 

tác lԀp kԒ hoӴch và dֽ  báo nhu cӺu v֝ n cho t֧ i th i֩ ĽiԜm kԒt thúc dֽ  án (12/2019). Nhֻng 

phân tích liên quan theo h֯p phӺn v¨ theo Ľi֝ tác thֽ c hi֓ n sԐ là m֥ t nhi֓ m vֱ  c aֳ Ľ§nh gi§ 

gi aֻ kȢ (ņGGK) ĽҼc֯ t֡  chֵ c vào tháng 3/2017, và có thԜli°n quan ĽԒn KH trung hӴn nhҼ kԜ 

trên. Do Ľ·, ņo¨n c¹ng t§c thn֝g nhӸt v i֧ Ban ņPTW sԐ th cֽ hi֓ n các phân tích chi tiԒt trҼc֧ 

ņGGK vԚ vi c֓ so sánh ngân sách dֽ §n ban ĽӺu v i֧ chi phí t֧ i th i֩ ĽiԜm hi֓ n tӴi, các cam kԒt 

chֳ  ch֝ t, và nhֻ ng nhi֓ m vֱ  d  ֽtính c֥ ng v֧ i chi ph² ĽԜ hoàn thi֓ n các h֯ p phӺn dֽ  án cֳ a 

c§c Ľi֝ tác thֽ c hi֓ n dֽ  án (Ban ņPTW v¨ BQLDA tn֕h). KԒt quӶ các phân tích này sԐ làm 

cҺ s ֫thӶo luԀn cho vi֓ c tái cӸu trúc dֽ  án bao g֟m cӶ ng©n s§ch trong ņGGK. C§c ph©n t²ch 

n¨y cȈng sԐ l¨m cҺ s ֫ĽԜ cân nhԂc vi c֓ phân b֡ tài chính s֝ tiԚn cֳ a 20 tri֓ u Ľ¹ la M׃ chҼa 

ĽҼ֯c phân b֡ c  ֱthԜ cho Ľi֝ tác cӸp nào và xem xét vi֓c t֕  gi§ Ľ« l¨m mӸt giá cֳ a Ľ֟ng Ľ¹ la 

M׃ hoԊc giá tr֗ SDR nhҼ thԒ nào.
4
 

25. Chính sách An toàn Xã h֥i v¨ M¹i trҼn֩g. Do ņo¨n c¹ng t§c kh¹ng c· c§n b ֥chính sách 

an to¨n tham gia n°n chҼa c· nhnֻg phân tích sâu liên quan ĽԒn vi c֓ thֽ c hi֓ n và tuân thֳ 

ch²nh s§ch an to¨n. Tuy nhi°n, ņo¨n ph§t hin֓ thӸy, vi c֓ Ľ֗a phҼҺng nhiԚu nҺi chҼa tu©n th ֳ

th  ֳt cֱ ký giӸy t  ֩trong vi֓ c hiԒn/ĽԚn b½ ĽӸt Ľai caֳ các công trình xây dֽng cҺ s ֫hӴ tӺng ֫  

m i֙ hình thֵ c ĽӸu thӺu Ľang l¨ mt֥ t n֟ tӴi. Trong khi nhֻ ng trҼn֩g h֯ p không tuân thֳ vi c֓ 

ký giӸy t  ֩li°n quan ĽԒn hiԒn ĽӸt v¨ ĽԚn bù là nhֻng trҼn֩g h֯ p tuy nh֛  vԚ quy mô và giá tr֗ 

Ľ« tnַg ĽҼc֯ phát hi֓n trҼc֧ Ľ· nhҼng vӾn là vi phӴm Khung ch²nh s§ch t§i Ľn֗h cҼ caֳ 

NHTG. Nhֻ ng vi phӴm này rӸt cӺn ĽҼc֯ chú ý và có bi֓n pháp khԂc phֱ c ngay lԀp tֵ c. Do 

vԀy, ņo¨n c¹ng t§c thn֝g nhӸt v i֧ B  ֥KH&ņT v¨ Ban ņPTW Ľ¹n Ľc֝ các BQLDA t֕nh xây 

d nֽg hҼn֧g dӾn bԄng vŁn bӶn nêu rõ trách nhi֓m thֽ c hi֓ n chính sách hiԒn ĽӸt v¨ ĽԚn b½ ĽӸt 

tuân thֳ  khung chính s§ch t§i Ľn֗h cҼ caֳ NHTG. ņo¨n c¹ng t§c ĽԚ ngh֗  vŁn bӶn hҼn֧g dӾn 

các BQLDA t֕nh cӺn ĽҼc֯ gֹ i sang NHTG góp ý cho phù h֯p v֧ i ch²nh s§ch t§i Ľn֗h cҼ caֳ 

NHTG trҼc֧ khi chính thֵc ĽҼc֯ ph§t h¨nh. Li°n quan ĽԒn vӸn ĽԚ n¨y, ņo¨n c¹ng t§c h¨i 

lòng nhԀn thӸy BņPTW Ľ« c ֹra m֥ t cán b֥  chuyên ch֗u trách nhi֓m vԚ các vӸn ĽԚ chính 

sách an toàn tӴm th֩ i cho ĽԒn khi tuyԜn ĽҼc֯ cán b֥  ch²nh s§ch an to¨n ĽԜ h  ֣tr  ֯Ľ֗a phҼҺng. 

Nhóm chuyên gia chính sách an toàn thn֝g nhӸt v i֧ B  ֥KH&ņT v¨ BņPTW sԐ th cֽ hi֓ n 

m t֥ rà soát chi tiԒt vԚ tình hình thֽ c hi֓ n và tuân thֳ chính sách an toàn và xây dֽng m֥ t 

chҼҺng tr³nh tԀp huӸn cho các cán b֥ chính sách an toàn cӸp t֕ nh và cӸp huy֓ n ngay sau Ľ§nh 

giá này (Xem phӺn tiԒp theo).  

26. Rà soát công tác thֽc hi֓ n và tԀp huӸn chính sách an toàn. ņo¨n c¹ng t§c thn֝g nhӸt v i֧ 

B  ֥KH&ņT v¨ BņPTW sԐ th cֽ hi֓ n m֥ t ņo¨n c¹ng t§c r¨ so§t k׃ thuԀt vԚ tình hình thֽ c 

hi n֓ và tuân thֳ chính sách an toàn xã h֥i v¨ m¹i trҼn֩g cֳ a dֽ  §n. ņo¨n n¨y sԐ bao g֟ m 

chuyên gia cֳa NHTG, cán b֥ c aֳ BņPTW v¨ c§n b  ֥BQLDA t n֕h, huy֓n. ņo¨n NHTG bao 

g m֟ hai chuyên gia chính sách an toàn xã hi֥ v¨ ch²nh s§ch an to¨n m¹i trҼҺng sԐ Ľ·ng vai 

tr¸ trҼn֫g nh·m v¨ ĽҼc֯ thֽ c hi֓ n v¨o ĽӺu th§ng 1/2017 ĽԜ l¨m cҺ s ֫th¹ng tin cho ņGGK. 

T i֧ ngày 01/12, nhóm chuyên gia chính sách an toàn sԐ g iֹ ĽiԚu khoӶn tham chiԒu, chҼҺng 

trình công tác chi tiԒt, và tiêu chí ch֙n mӾu TDA ĽԜ ĽԒn làm vi֓ c.
5
 Theo yêu cӼu cֳ a B֥  

KH&ņT, các chuyên gia NHTG sԐ th cֽ hi֓ n m֥ t khóa tԀp huӸn 2 ngày cho các cán b֥ 

GNTN Ľang l¨m c¹ng t§c li°n quan ĽԒn CSAT ֫  cӸp t֕ nh và huy֓n. 

                                                           
4
 TӴi th i֩ ĽiԜm cֳ a ņo¨n c¹ng t§c 6 (9/11/ 2016), gi§ tr ֗Ľ֟ng Ľ¹ la M׃ c aֳ ngân sách dֽ §n Ľ« mӸt khoӶng 10% 

tҼҺng ĽҼҺng khoӶng 15 tri֓ u Ľ¹ la M׃ tính trên t֡ ng s֝  ngân sách dֽ  án 150 tri֓u Ľ¹ la M׃. 
5
 Ch֕  Ľ֗nh tӴm th֩ i l¨ 5% nh·m LEGs, 10% c¹ng tr³nh cҺ s ֫hӴ tӺng cӸp xã và cӸp thôn, và ít nhӸt 1 công trình 

kԒt n֝ i thôn bӶn cֳ a 1 t֕nh sԐ ĽҼ֯c ch֙ n ĽԜ Ľ§nh gi§. 
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27. ņ§nh gi§ Giaֻ kȢ (ņGGK). ņo¨n c¹ng t§c thn֝g nhӸt v i֧ B  ֥KH& ņT v¨ Ban ņPTW vԚ 

l c֗h thֽ c hi֓ n ņGGK v¨o tuӺn thֵ  2 cֳ a th§ng 3 nŁm 2017. NhҼ Ľ« trao Ľi֡ v i֧ Ban ņPTW 

và 6 BQLD T֕nh tham gia H֥i ngh֗  T n֡g kԒt ņo¨n c¹ng t§c 6 tӴi ņ¨ NԈng, ņGGK sԐ tԀp 

trung s©u Ľ§nh gi§ tiԒn Ľ֥ th cֽ hi֓ n dֽ  án so v֧ i m cֱ tiêu dֽ  §n Ľ« ĽԊt ra (xem bӶn trình 

chiԒu power point). Bên cӴnh Ľ·, ņGGK sԐ cung cӸp các bԄng chֵ ng và lý do cho vi֓c tái 

cӸu trúc dֽ  án bao g֟m m֫  r n֥g hay thu hԌp các h֯ p phӺn, gia hӴn th֩ i gian thֽ c hi֓ n dֽ  án, 

hoԊc tìm kiԒm thêm các ngu֟n l cֽ b֡  sung. ņo¨n c¹ng t§c sԐ g iֹ t i֧ B  ֥KH& ņT v¨ 

BņPTW ņiԚu khoӶn tham chiԒu (TOR) cֳ a ņGGK trong tuӺn giҼa th§ng 12/2016 ĽԜ góp ý 

hoàn thi֓ n và chuӼn b֗  các ngu֟n l cֽ cho ņGGK. Mt֥ vài nghiên cֵu do BņPTW Ľang 

chuӼn b֗  th cֽ hi֓ n sԐ l¨ cҺ s ֫d  ֻli u֓ cung cӸp th¹ng tin cho ņGGK trong Ľ· bao gm֟ khӶo 

sát vԚ ngҼ֩i hҼn֫g l֯ i, phan tích tín khӶ thi vԚ tài chính và k׃ thuԀt cֳ a các tiԜu dֽ  án sinh kԒ 

v¨ cҺ s ֫hӴ tӺng. L c֗h thֽ c hi֓ n dֽ  kiԒn cֳ a m֣ i nghiên cֵ u ĽҼc֯ trình bày trong bӶng 6. ņԜ 

cung câp thêm thông tin, NHTG cùng BņPTW thֽ c hi֓ n 04 Ľ§nh gi§ k׃ thuԀt các vӸn ĽԚ sau: 

(i) vi c֓ áp dֱng c§c ch²nh s§ch an to¨n m¹i trҼn֩g và xã h֥i, and (ii) tiԒn Ľ֥ v¨ t§c Ľn֥g cֳ a 

c§c c¹ng tr³nh cҺ s ֫hӴ tӺng kԒt n i֝, (iii) công tác vԀn hành và bӶo trì bao g֟m thành lԀp qu׃ 

(h p֯ phӺn 1.3), v¨ (iv) c¹ng t§c ĽӸu thӺu cֳ a t֕nh ņԂk N¹ng, ņԂk LԂk, Gia Lai and QuӶng 

Ngãi. 

28. H  ֓th n֝g Thông tin QuӶn lý (MIS). ņo¨n H ֣tr  ֯chҼa tiԒn h¨nh Ľ§nh gi§ chi tiԒt d  ֽán 

MIS, nhֻ ng n֣  l cֽ cӶi tiԒn nâng cӸp phӺn mԚm MIS Ľ«  ĽҼҺc b§o c§o v¨o th§ng 8/2016. Tuy 

nhi°n, Ľo¨n vӾn xác nhԀn rԄng h֓  th n֝g thông tin cֳa Dֽ  án vӾn phӶi tiԒn hành song song v֧i 

công cֱ  bӶng t²nh excel ĽԜ cung cӸp s֝  li u֓ báo cáo cho NHTG, phiên bӶn nâng cӸp MIS 2.0, 

bao g֟ m h֓  th n֝g các bӶng báo cáo tiԒn Ľ֥ th cֽ hi֓ n và h֓  th n֝g bӶn Ľ֟ các TiԜu D  ֽán, 

Ľang trong giai ĽoӴn thֹ  nghi֓ m, tҼ vӸn thֽ c hi֓ n nâng cӸp h  ֓th n֝g MIS vӾn chҼa kĨ hp֯ 

Ľ֟ng, và vi֓ c thֽ c hi֓ n nâng cӸp H  ֓th n֝g MIS phӶi tiԒn hành xây dֽng m֥ t gói thӺu riêng. 

BņPTW th n֝g nhӸt sԐ cԀp nhԀt v i֧ Ľo¨n h ֣tr  ֯WB vԚ tình hình h֯p Ľ֟ng nâng cӸp gói MIS, 

Ľ֟ng th֩ i lԀp kԒ hoӴch nâng cӸp c¨i ĽԊt triԜn khai và thông báo cho tӸt cӶ các Cán b֥ CF và 

BQLDA các cӸp. NHTG và BņPTW, trong cu֥ c h֙ p kԒt th¼c ņo¨n c¹ng t§c cȈng thn֝g nhӸt 

BņPTW sԐ g iֹ ĽԚ ngh֗  xin thҼ kh¹ng phӶn Ľ֝i c aֳ NHTG vԚ l aֽ ch֙ n nhà thӺu duy nhӸt cho 

nhà thӺu làm phӺn mԚm MIS hi֓ n tӴi ĽԜ h  ֣tr  ֯k׃ thuԀt nâng cӸp phiên bӶn MIS m֧ i. 

29. Báo cáo tiԒn Ľ֥. ņo¨n H ֣tr  ֯cȈng kiԜm tra chi tiԒt Báo cáo Quý 2/2016 tiԒn Ľ֥ th cֽ hi֓ n 

D  ֽán GNTN và phát hi֓n m֥ t s֝  d  ֻli u֓ chҼa nhӸt quán v֧ i các Báo cáo Quý cӸp t֕ nh, Báo 

cáo này cӺn ĽҼc֯ sung thêm m֥t s֝  d  ֻli u֓, và các n֥i dung phân tích m֧i. ņo¨n sԐ cung cӸp 

mô tӶ c  ֱthԜ b§o c§o QuĨ ĽԜ BņPTW có thԜ xây dֽ ng Báo cáo Quý trong Quý sau. 

 

C. HÀNH ĐỘNG THỐNG NHẤT 

BӶng sau cho thӸy c§c h¨nh Ľn֥g ch²nh Ľ« ĽҼc֯ th֝ ng nhӸt v i֧ BņPTW v¨ Ban L«nh ĽӴo D  ֽ

án cֳ a B  ֥KH&ņT 

Bảng 4: Các Hành động thống nhất BBGN Đoàn 6 (31/10-11/11/2017) 

Hành động  Đơn vị  

thực hiện  

Thời gian 

hoàn thành  

Lập Kế hoạch 2017   

1. Xây dֽ ng c¹ng vŁn hҼn֧g dӾn các BQLDA t֕nh vԚ vi c֓ rà 

soát/ch֕nh sֹ a kԒ hoӴch và ngân sách 2017 

CPO 14/11 

2. Các BPT xã và BQLDA huy֓n ch֕nh sֹ a lӴi KԒ hoӴch, n֥ p 

BņPTW v¨ NHTG ĽԜ xem xét    

PPMUs  01/12 

 

3. Góp ý/cӸp thҼ kh¹ng phӶn Ľ֡i  CPO, WB 15/12 

4. Hoàn thi֓ n KH 2017 và trình UBND t֕nh  PPMUs 31/12 

5. Phê duy֓t kԒ hoӴch 2017 cӸp t֕ nh  PPCs 31/01 

Các nghiên cứu chuẩn bị trƣớc ĐGGK   

6. Ký h p֯ Ľ֟ng v֧ i c¹ng ty tҼ vӸn  CPO 02/12 
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Hành động  Đơn vị  

thực hiện  

Thời gian 

hoàn thành  

7. N p֥ báo cáo kh֫i Ľn֥g  Consultants 18/12 

8. Xem xét các công cֱ nghiên cֵ u, thu thԀp dֻ  li u֓ và kԒ hoӴch phân 

tích, etc.  

WB & CPO 31/12 

9. Th  ֹcác công cֱ nghiên cֵ u tӴi hi n֓ trҼn֩g và tԀp huӸn cho công 

c  ֱcho các nghiên cֵu viên  

Consultants 10/01 

10. Thu thԀp dֻ  li u֓  ñ 16/01- 25/02 

11. N p֥ bӶn thӶo báo cáo cho CPO và NHTG  ñ 13/03 

Đánh giá giữa kỳ (MTR)    

12. ChuӼn b֗  và gֹ i ņiԚu khoӶn tham chiԒn cֳ a ņGGK (TOR) cho 

Chính phֳ  VN  

WB 15/12 

13. Th cֽ hi֓ n c§c ņo¨n c¹ng t§c r¨ so§t trҼc֧ ņGGK (CSAT, c§c g·i 

thӺu thu֥ c di֓ n kiԜm soát sau, h֯p phӺn 3.1, VԀn hành và bӶo trì) 

WB/CPO/ 

PPMUs 

9-20/01 

14. Th cֽ hi֓ n ņGGK WB/CPO/MPI 13-24/03 

Hợp phần Sinh kế    

15. ChuӼn b֗  các KԒ hoӴch ĽӺu tҼ chiԒn lҼc֯ xây dֽ ng chu֣ i giá tr֗  cho 

các h֥  cԀn ngh¯o (r¨ so§t c§c ti°u ch² cho Ľ§nh gi§ VC ĽԚ cԀp trong 

phӺn phֱ  l cֱ cֳ a sinh kԒ) 

CPO/LEG & ML 

consultants 

TrҼ֧c 

ņGGK 

16. Xây dֽ ng các tài li u֓ tham khӶo vԚ k׃ thuԀt chŁn nu¹i, trn֟g tr֙ t 

gӺn gȈi d ֑hiԜu hҺn vi֧ ngҼi֩ dân t֥ c thiԜu s֝  (s֡  tay, áp phích, 

bŁng Ľǫa etc.) 

LEG & ML 

consultants, coms 

team 

31/03 

17. TԀp huӸn cho các BPT xã trong vi֓c vԀn dֱ ng c§c hҼn֧g dӾn cֳ a 

CPO vԚ xây dֽ ng và vԀn hành Nhóm cӶi thi n֓ sinh kԒ LEG 

CPO 31/03 

18. Xây dֽ ng các n֥i dung tԀp huӸn, thֽ c hi֓ n tԀp huӸn thành viên các 

nhóm LEG m֧ i, và ph֡  biԒn các tài li֓u ĽҺn giӶn, thֽ c ti n֑ vԚ kinh 

tԒ h  ֥cho tַ ng loӴi hình sӶn xuӸt nông nghi֓p t֧ i tӸt cӶ các nhóm 

LEG
6
 

LEG & ML 

consultants, LEG 

consultants 

31/03 cho 

nhóm LEG 

cȈ tiԒp tֱ c 

ĽҼ֯c h֣  tr  ֯

LEG m֧ i    

19. M  ֫cu֥ c thi ĽԜ trao giӶi cho c§c LEGs ĽӴt ĽҼc֯ kԒt quӶ t t֝ trong 

hoӴt Ľn֥g dֽ  án và cùng v֧i c§c nh·m LEG ĽҼc֯ trao giӶi này chia 

sԎ bài h֙ c t֝ t gi aֻ các thành viên nhóm LEG khác theo hình thֵc 

Nông dân h֙c tַ  nông dân (F2F) learning 

 30/06 

20. Thu thԀp và ph֡  biԒn các câu chuy֓n ĽiԜn hình vԚ kinh nghi֓ m xây 

d nֽg qu׃ nh·m ĽҼc֯ nhân lên tַ tiԚn Ľ·ng g·p caֳ các thành viên 

ĽԜ sֹ  d nֱg mua nguyên li֓u ĽӺu vào cho nhóm... 

CPO/TAU 31/03 

21. D aֽ trên các ch֕ s֝ /ch֕  tiêu do NHTG/FAO cung cӸp, chi tiԒt hóa 

th°m phҼҺng ph§p t²nh ĽiԜm vԚ tính bԚn vֻ ng cֳ a các nhóm LEG 

(Xem phֱ  l cֱ Sinh kԒ) 

LEG & ML 

consultants, WB 

15/12 

22. Các LEG thֽ c hi֓ n Ľ֝i tác liên kԒt th֗  trҼ֩ng  ֫  Ľ֗a phҼҺng n¨o 

chֵ ng minh ĽҼc֯ tính khӶ thi (d aֽ trên phân tích kԒ hoӴch Ľ¨u tҼ 

chiԒn lҼc֯ hi֓ n tӴi v¨ tҼҺng lai), chiԒm ĽҼc֯ 10-12% cֳ a h֯ p phӺn 

2 NS sinh kԒ do huy֓ n làm chֳ  ĽӺu tҼ  

PPMUs Ngay lԀp tֵ c 

23. Ch֕ nh sֹ a các dֻ  li u֓ giám sát và thֳ t cֱ các nhóm LEG, và cԀp 

nhԀt d  ֻli u֓ và các bӶn Ľ֟ tham chiԒu Ľ֗a lý vԚ Hņ sinh kԒ    

CPO M&E Off, 

DM&E Offs, CFs 

30/06 

Quản lý Dự án    

24. Rà soát và cԀp nhԀt tӸt cӶ các tài li֓ u cӺn thiԒt li°n quan ĽԒn ĽӸt Ľai 

và tài sӶn  

PPMUs/DPMUs 31/01 

25. Xây dֽ ng c¹ng vŁn hҼn֧g dӾn các BQLDA t֕nh tŁng Ľn֗h mֵ c các 

gói thӺu theo hình thֵc c֥ ng Ľn֟g lên VND 500 tri֓u Ľ֟ng, và 

thông báo v֧i các BQLDA t֕nh  

CPO 01/12 

26. Xây dֽ ng c¹ng vŁn hҼn֧g dӾn các BQLDA t֕nh cho ph®p Ľn֗h 

m cֵ giá cӶ, suӸt ĽӺu tҼ cn֥g Ľn֟g  tŁng dao Ľn֥g trong khoӶng 

15% mà không cӺn phӶi xin phê duy֓t lӴi, và thông báo cho 

BQLDA t n֕h  

CPO 31/12 

27. R¨ so§t v¨ ĽiԚu ch֕nh PIM phӶn ánh nhֻng thay Ľ֡i và xin NHTG 

cӸp thҼ kh¹ng phӶn Ľ֝i  

CPO, PPMU 31/03 

28. Các hoӴt Ľn֥g truyԚn thông cӺn có tính tԀp trung lӴi ĽӶm bӶo các CPO, PPMU Ngay lԀp tֵ c 

                                                           
6
 Explore synergies with IFAD-supported Project for the Sustainable Economic Empowerment of Ethnic 

Minorities in Dak Nong Province (3EM). 



13 

 

Hành động  Đơn vị  

thực hiện  

Thời gian 

hoàn thành  

cán b֥  d  ֽ§n v¨ ngҼi֩ hҼn֫g l֯ i hiԜu biԒt ĽӺy Ľֳ vԚ các nguyên tԂc 

c aֳ dֽ  án  

29. TŁng cҼn֩g truyԚn thông thêm vԚ nӴn d֗ ch l֫  m m֟ long móng và 

d c֗h cúm gà trong các vùng thֽc hi֓ n dֽ  án  

CPO, PPMU Ngay lԀp tֵ c 

30. CӶi thi n֓ các tài li֓ u tԀp huӸn theo c§ch ĽҺn giӶn, d֑  hiԜu, và phù 

h p֯ v֧ i b i֝ cӶnh dֽ  án  

CPO, PPMU 03/2017 

Hệ thống quản lý thông tin MIS/Báo cáo tiến độ    

31. B  ֡sung thêm dֻ li u֓ cӺn và n֥ i dung cӺn phân tích thêm cho báo 

cáo tiԒn Ľ֥  

W.Bank team 15/11 

32. CԀp nhԀt tiԒn Ľ֥ vԚ h p֯ Ľ֟ng h֓  th n֝g MIS và khung th֩i hӴn 

ho¨n th¨nh v¨ ĽҼa MIS phi°n bӶn 2.0 vào sֹ d nֱg  

CPO 30/11 

Quản lý Tài chính    

33. Ch֕ nh sֹ a PIM ĽԜ Ľ§p nֵg v֧ i c§c quy Ľn֗h cֳ a Th¹ng tҼ 111 CPO 31/03 

34. TԀp huӸn vԚ th  ֳt cֱ xây dֽ ng ngân sách cho kԒ toán và  cán b֥ kho 

bӴc Ľ֗a phҼҺng, v¨ c§c cҺ quan t¨i ch²nh   

CPO, PPMUs 31/01 

35. B  ֡nhi֓ m c§c ĽҺn v ֗chֵ c nŁng v¨ c§n b ֥cӸp t֕ nh và huy֓n tham 

gia nhóm kiԜm toán n֥ i b  ֥ 

PPMUs, DPIs 31/12 

36.  N p֥ bӶn thӶo báo cáo kiԜm toán n֥ i b  ֥cho CPO và PPMUs CPO, PPMUs 30/06/2017 

37. Hoàn trӶ lӴi tài khoӶn ch֕ Ľ֗nh nhֻ ng khoӶn chi không h֯p l  ֓ KonTum PPMU 30/11 

38. TrӶ lҼҺng cho  CF t ַnŁm 2017 theo c¹ng vŁn hҼn֧g dӾn 172 (sau 

h i֥ ngh֗  ĽӸu thӺu và tài chính)  

Kon Tum PPMU, 

CPO 

 01/01/2017 

Đấu thầu    

39. BQLDA t n֕h Kon Tum báo cáo v֧i NHTG vԚ các vӸn ĽԚ Ľo¨n 

c¹ng t§c Ľ« ph§t hin֓ khi thֽ c hi֓ n vi c֓ kiԜm so§t sau nhҼ trong 

Biên bӶn ghi nh֧ . 

Kon Tum PPMU, 

CPO 

30/11 

40. C§c ņҺn v ֗th cֽ hi֓ n ký h֯ p Ľ֟ng các công trình xây lԂp còn lӴi 

c aֳ nŁm 2016 

TӸt cӶ c§c dҺn v ֗

THDA 

30/11 

41. TӸt cӶ c§c ņҺn v ֗th cֽ hi֓ n n֥ p KԒ hoӴch lֽ a ch֙ n nhà thӺu cho 

nŁm 2017 ĽԜ NHTG xem xét. 

PPMUs/CPO 31/12 

 

Phụ lục 2: Tình trạng của các hành động thống nhất (Từ BBGN tháng 3/2016) tính tới 

ngày 30/10/2016 

Hành động thống nhất  
Đơn vị 

thực hiện 

Thời hạn  

hoàn thành 
Cập nhật tiến độ 

Quản lý tài chính     

1. Nâng mֵ c trӺn tài 

khoӶn ch֕ Ľ֗nh c aֳ các 

t n֕h ĽԜ Ľ§p nֵg nhu cӺu 

dòng tiԚn thֽ c tԒ và 

thanh toán nhֻng 

khoӶn còn n֯  hi n֓ nay. 

BņPTW v¨ 

B  ֥KH&ņT 

Ngay lԀp 

t cֵ 

ņ« giֹ c¹ng vŁn n©ng mcֵ trӺn t֧ i BQLDA các t֕nh (S֝  

40-45/BņPTW-TC ngày 27/3/2016). Tuy nhiên, do kԒ 

hoӴch giao v֝ n cֳ a ņԂk Nông và QuӶng Ng«i trong nŁm 

2016 thӸp n°n kh¹ng ĽҼc֯ B  ֥T¨i ch²nh Ľn֟g ý nâng mֵc 

tӴm nֵg cho tài khoӶn ch֕ Ľ֗nh. ņԂk LԂk, Gia Lai, Kon 

Tum, QuӶng Nam Ľ« n©ng mcֵ trӺn tài khoӶn ch֕ Ľ֗nh ĽԜ 

phֱ c vֱ  nhu cӺu thanh toán nhiԚu hҺn trong nŁm 2016. 

2. Ký kԒt h p֯ Ľ֟ng v i֧ 

kiԜm to§n t¨i ch²nh Ľc֥ 

lԀp 

Ban ņPTW 30/4 ņ« kĨ hp֯ Ľ֟ng v֧ i kiԜm toán ngày 29/4/2016. Báo cáo tài 

ch²nh ĽҼc֯ kiԜm to§n ĽҼc֯ gֹ i t i֧ NHTG Ľ¼ng thi֩ hӴn 

(27/6/2016) 

3. ņ¨o tӴo lӴi quy trình 

quӶn lý tài chính (tiԒn 

hành sau kiԜm toán và 

h i֥ thӶo chia sԎ kinh 

nghi֓ m) 

BņPTW v¨ 

các BQLDA 

t n֕h 

31/8 Vi c֓ Ľ¨o tӴo ĽҼc֯ kԒt h p֯ thֽ c hi֓ n trong các chuyԒn Ľi h ֣

tr  ֯th cֽ hi֓ n dֽ  án tӴi các t֕nh sau khi ban h¨nh c¹ng vŁn 

172/BņPTW-TC ng¨y 27/9/2016 HҼn֧g dӾn các n֥ i dung 

liên quan tӴi H i֥ ngh֗  Tài chính ï ņӸu thӺu 2016. ņԒn nay 

vi c֓ tԀp huӸn Ľ« ĽҼc֯ thֽ c hi֓ n  ֫QuӶng Nam, Kon Tum, 

QuӶng Ng«i. ņŁk Lak v¨ ņԂk N¹ng Ľ« c· lc֗h tԀp huӸn 

ng¨y 7, 8, 9/11/2016. BņPTW v¨ BQLDA tn֕h Gia Lai sԐ 

ph֝ i h p֯ thֽ c hiên tԀp huӸn cho Gia Lai vào cu֝i tháng 

11/2016 (Sau khi kԒ hoӴch TC ĽiԚu ch֕nh b֡  sung nŁm 

2016 ĽҼc֯ thông qua). 

4. BQLDA c§c t֕nh sԐ 

gֹi BņPTW bӶn sao tӸt 

cӶ c§c ĽҺn r¼t v֝n khi 

KԒ to§n 

trҼ֫ng 

BQLDA 

Di֑n ra 

thҼ֩ng 

xuyên  

Nhֻng hoӴt Ľ֥ng n¨y vӾn Ľang di֑n ra thҼ֩ng xuy°n  
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gֹi cho B֥ T¨i ch²nh 

Ľ° BņPTW c½ng theo 

d»i c§c ĽҺn r¼t v֝n n¨y 

v֧i B֥ t¨i ch²nh 

t֕nh, KԒ 

to§n trҼ֫ng 

BņPTW, 

Phó giám 

Ľ֝c Ban  

5. X©y dֽng v¨ tiԒn h¨nh 

tԀp huӸn vԚ h֓ th֝ng 

tӴm ֵng v¨ Ľ֝i chiԒu 

t¨i khoӶn giֻa x«, 

huy֓n v¨ t֕nh theo PIM 

BņPTW 

cùng các KԒ 

to§n trҼ֫ng 

cֳa BQLDA 

t֕nh 

Cu֝i 

T10/2015 

Hoàn thành. CV hҼ֧ng dӾn Ľ« ĽҼ֯c gֹi t֧i tӸt cӶ c§c 

BQLDA t֕nh (CV s֝ 235/BņPTW- KTTC ngày 

28/10/2015). Nhóm TC-KT cֳa BņPTW cȈng thҼ֩ng 

xuy°n tԀp huӸn, hҼ֧ng dӾn v¨ kiԜm tra c¹ng t§c n¨y trong 

c§c chuyԒn h֣ tr֯ thֽc Ľ֗a cֳa nh·m.  

6. Ho¨n thi֓n vi֓c tuyԜn 

dֱng c§c v֗ tr² tҼ vӸn 

c¸n lӴi trҼ֧c ng¨y 

30/9/2015 

Phó Giám 

Ľ֝c 

BQLDA 

t֕nh 

Cu֝i 

T9/2015 

Hi n֓ nay, tҼ vӸn kԒ toán huy֓n Kon Plong (Kon Tum) và 

c§c tҼ vӸn tài chính ï kԒ hoӴch huy֓n ņŁk Glei (Kon 

Tum), huy֓ n Ma Drak (ņԂk LԂk), huy֓ n Ia Pa, Mang Yang 

(Gia Lai) vַ a xin ngh֕ vi c֓, chҼa tuyԜn ĽҼc֯ ngҼi֩ thay 

thԒ. 

7. Xem x®t lӴi vi֓c b֝ tr² 

ph©n c¹ng nhi֓m vֱ v¨ 

gi§m s§t c¹ng t§c quӶn 

lĨ t¨i ch²nh, ĽiԚu ch֕nh 

v֗ tr² khi cӺn thiԒt 

KԒ to§n 

trҼ֫ng 

BQLDA 

t֕nh 

Cu֝i 

T9/2015 

Hoàn thành. C§c BQLDA t֕nh Ľ« ph©n c¹ng nhi֓m vֱ r» 

r¨ng cho c§c c§n b֥ kԒ to§n, tҼ vӸn t¨i ch²nh kԒ hoӴch v¨ 

thֳ qu׃ ֫ BQLDA t֕nh. Tuy nhi°n, ֫ cӸp huy֓n, c§c tҼ vӸn 

t¨i ch²nh kԒ hoӴch m֧i ch֕ tԀp trung v¨o c¹ng t§c lԀp kԒ 

hoӴch, chҼa thֽc sֽ tham gia nhiԚu v¨o c¹ng t§c t¨i ch²nh ï 

kԒ to§n mԊc d½ BņPTW Ľ« nhiԚu lӺn ĽҼa vӸn ĽԚ n¨y v¨o 

n֥i dung c§c bi°n bӶn l¨m vi֓c qua c§c lӺn h֣ tr֯ thֽc Ľ֗a. 

8. ņҼa v¨o kԒ hoӴch h¨ng 

nŁm cֳa BņPTW c¹ng 

t§c h֣ tr֯ quӶn lĨ t¨i 

ch²nh cֱ thԜ cho c§c 

t֕nh, huy֓n, th֝ng nhӸt 

vԚ vi֓c trao Ľ֡i th¹ng 

tin m֥t c§ch h֓ th֝ng 

hҺn v¨ theo d»i kԒt quӶ 

thֽc hi֓n. 

KԒ to§n 

trҼ֫ng 

BņPTW 

Cu֝i 

T9/2015 

Hoàn thành . KԒ hoӴch h֣ tr֯ QLTC cho c§c t֕nh v¨ huy֓n 

Ľ« ĽҼ֯c ĽҼ֯c ĽҼa v¨o kԒ hoӴch h¨ng nŁm cֳa BņPTW. 

C§c chuyԒn h֣ tr֯ cֳa Ban ņPTW ĽԚu c· bi°n bӶn l¨m 

vi֓c v¨ ĽҼ֯c gֹi ch²nh thֵc cho BQLDA t֕nh ĽԜ c· cҺ s֫ 

thֽc hi֓n c§c khuyԒn ngh֗.  

9. Giám sát chԊt chԐ quy 

trình lԀp kԒ hoӴch và 

lԀp dֽ  toán ngân sách  

nŁm 2017 ĽԜ ĽӶm bӶo 

kԒ hoӴch hoӴch tài 

chính và phân b֡ ngân 

s§ch ĽҼc֯ duy֓ t Ľ¼ng 

th i֩ gian ĽԜ có thԜ triԜn 

khai hoӴt Ľn֥g trong 

tháng 01/2017. B֥ 

KH&ņT v¨ B ֥TC cӺn 

ĽӶm bӶo s֝  v n֝ phân 

b  ֡phӶi Ľ ֳcho các hoӴt 

Ľ֥ng Ľ« lԀp trong kԒ 

hoӴch dֽ  án. 

BņPTW, 

BQLDA các 

t n֕h 

15/12/2016 BņPTW Ľang t²ch ccֽ Ľ¹n Ľc֝ các t n֕h hoàn thi֓n công 

tác lԀp kԒ hoӴch theo các m֝c th֩ i hӴn ĽԊt ra tӴi H i֥ ngh֗  

lԀp kԒ hoӴch. Tuy nhi°n, cho ĽԒn nay m֧i c· ņԂk Nông, 

QuӶng Nam gֹ i d  ֽthӶo kԒ hoӴch 2017 vԚ BņPTW trong 

khi th i֩ hӴn theo yêu cӺu là ngày 15/10/2016.  

10. Ng©n s§ch nŁm 2017 

cӺn ĽҼc֯ phân b֡ c  ֱ

thԜ ĽԒn các Huy n֓, và 

các xã. 

BQLDA 

T n֕h ņԂk 

Nông 

15/12/2016 Ngoài t֕nh ņԂk Nông cam kԒt sԐ th cֽ hi֓ n vi c֓ phân b֡ 

v n֝ Ľ֝i v i֧ s֝  v n֝ ĽҼc֯ giao kԒ hoӴch cֳ a nŁm 2017, Ban 

ņPTW Ľ« giֹ Biên bӶn ghi nh֧  c aֳ Ľo¨n H ֣tr  ֯th cֽ hi֓ n 

d  ֽ án lӺn Ľo¨n T8/2016 v i֧ khuyԒn ngh֗ này t i֧ các 

BQLDA t n֕h dֽ  án khác và sԐ giám sát vi֓c thֽ c hi֓ n phân 

b  ֡ c aֳ các t֕nh sau khi ng©n s§ch nŁm 2017 ĽҼc֯ phê 

duy֓ t. 

11. Phân loӴi các vӸn ĽԚ 

Ӷnh hҼn֫g ĽԒn quá 

trình kéo dài vi֓c phê 

duy֓ t h  ֟sҺ r¼t vn֝ ĽԜ 

d  ֽ §n c· Ľ ֳ tiԚn cho 

các thanh toán 

BņPTW, 

BQLDA các 

t n֕h 

Ngay lԀp 

t cֵ 

Hoàn thi֓ n. Ngoài nguyên nhân m֥t s֝  l i֣ nh֛  trong h֟  sҺ 

rút v֝ n, nguyên nhân chֳ yԒu là có sֽ  thay Ľi֡ cán b֥  tiԒp 

nhԀn và xֹ  lý h  ֟sҺ r¼t vn֝ tӴi B  ֥Tài chính. Cán b֥ m i֧ 

chҼa hiԜu vԚ d  ֽán nên th֩i gian xem xét h֟ sҺ l©u hҺn. 

Bên cӴnh Ľ·, do y°u cӺu m֧ i phӶi kiԜm soát s֝ v n֝ theo 

ĽҺn r¼t vn֝ cֳ a các t֕nh kh¹ng ĽҼc֯ vҼt֯ quá kԒ hoӴch 

giao v֝ n n°n BTC cȈng y°u cӺu th°m c§c vŁn bӶn rà soát 

s֝  v n֝ Ľ« r¼t, s ֝v n֝ còn lӴi, s֝  dҼ t¨i khoӶn tӴi th i֩ ĽiԜm 

cu֝ i nŁm 2015. Ban ņiԚu ph֝ i Trung ҼҺng v¨ BQLDA tn֕h 

vӾn tích cֽ c liên h֓  sau khi gֹi ĽҺn v¨ hi vn֙g trong th֩ i 

gian t֧ i có sֽ  cӶi thi n֓ t֝ t hҺn.  

12. S֝  dҼ tӴm nֵg cӺn 

ĽҼ֯c Ľ֝i chiԒu hàng 

tháng (v֧ i các xã) và 

Ľ֝i chiԒu hàng quý (v֧i 

các BQLDA huy֓n) 

BQLDA các 

t n֕h, 

BQLDA các 

huy֓ n 

Hàng tháng 

và hàng quý 

Ban ņPTW Ľ« giֹ Biên bӶn ghi nh֧  c aֳ Ľo¨n H ֣tr  ֯th cֽ 

hi n֓ dֽ  án Ľo¨n T8/2016  v i֧ khuyԒn ngh֗ này t֧ i các 

BQLDA t n֕h, huy֓ n. Trong các chuyԒn công tác h֣ tr  ֯

th cֽ Ľ֗a, nhóm TC-KT c aֳ BņPTW cȈng tiԒp tֱ c hҼn֧g 

dӾn và kiԜm tra tình hình thֽ c hi֓ n vi c֓ Ľ֝i chiԒu s֝  dҼ 
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tӴm ֵ ng tӴi các t֕nh, huy֓ n, xã. 

13. Ngân hàng phֱc vֱ  

th cֽ hi֓ n Ľ¼ng c§c quy 

Ľ֗nh vԚ giӶi ngân cֳ a 

d  ֽán. 

BQLDA các 

t n֕h, 

BQLDA các 

huy֓ n 

Ngay lԀp 

t cֵ 

Ban ņPTW Ľ« giֹ Biên bӶn ghi nh֧  c aֳ Ľo¨n H ֣tr  ֯th cֽ 

hi n֓ dֽ  án Ľo¨n T8/2016  v i֧ khuyԒn ngh֗ này t֧ i các 

BQLDA t n֕h, huy֓n Ľ֟ng th֩ i ĽԚ ngh֗  các BQLDA t֕nh có 

c¹ng vŁn giֹ các Ngân hàng phֱc vֱ  d  ֽ§n trong Ľa֗ bàn 

t n֕h yêu cӺu thֽ c hi֓ n theo quy Ľn֗h vԚ giӶi ngân cֳ a Dֽ  

án. Trong các chuyԒn công tác h֣ tr  ֯th cֽ Ľ֗a, nhóm TC-

KT c aֳ BņPTW cȈng tiԒp tֱ c hҼn֧g dӾn và kiԜm tra tình 

hình thֽ c hi֓ n c§c quy Ľn֗h vԚ giӶi ngân cֳ a các ngân hàng 

phֱ c vֱ  tӴi Ľa֗ phҼҺng. 

14. Các Ban PT Xã ch֕ 

yêu cӺu nhóm LEGs và 

các tiԜu dֽ  án khác ֫  

cӸp xã cung cӸp các 

chֵ ng tַ  cӺn thiԒt ĽԜ 

th cֽ hi n֓ thanh toán   

BņPTW, 

BQLDA các 

t n֕h 

Ngay lԀp 

t cֵ 

Ban ņPTW Ľ« giֹ Biên bӶn ghi nh֧  c aֳ Ľo¨n H ֣tr  ֯th cֽ 

hi n֓ dֽ  án lӺn 6 v֧ i khuyԒn ngh֗ này t֧ i các BQLDA t֕nh, 

huy֓ n. Trong c¹ng vŁn 172/BņPTW-TC ngày 27/9/2016 

HҼ֧ng dӾn các n֥ i dung liên quan tӴi H i֥ ngh֗  Tài chính ï 

ņӸu thӺu 2016, vӸn ĽԚ này tiԒp tֱ c ĽҼc֯ hҼn֧g dӾn chi tiԒt 

hҺn. Nh·m TC-KT và nhóm Sinh kԒ c aֳ BņPTW cȈng 

Ľang phi֝ h p֯ soӴn m֥ t quy tr³nh c§c bҼc֧ thành lԀp và 

th cֽ hi֓ n cֳ a m֥ t nhóm LEG trên m֥t bӶng ĽҺn giӶn bao 

g m֟ các n֥i dung: c§c bҼc֧ thֽ c hi֓ n, ngҼi֩ ch u֗ trách 

nhi֓ m thֽ c hi֓ n, h֟  sҺ cӺn thiԒt, ngҼi֩ ch u֗ trách nhi֓m 

lҼu gi ֻh  ֟sҺ ĽԜ BPT xã d֑  dàng theo dõi và thֽc hi֓ n. N֥ i 

dung này sԐ ĽҼ֯c hҼn֧g dӾn cֱ  thԜ hҺn trong c§c lp֧ tԀp 

huӸn và trong các chuyԒn công tác h֣ tr  ֯ th cֽ Ľ֗a cֳ a 

BņPTW. 

NCNL - Truyền thông    

15. ņҼa th¹ng tin vԚ h  ֓

th n֝g tiԒp nhԀn và xֹ  

lý khiԒu nӴi t  ֝ cáo 

(GRM)/ ĽҼn֩g dây 

nóng vào tӸt cӶ các 

tài li u֓ in Ӹn. 

BņPTW, 

BQLDA 

T n֕h, 

BQLDA 

Huy֓ n, BPT 

xã 

06/2016 BņPTW Ľ« cԀp nhԀt ĽҼn֩g dây nóng tiԒp nhԀn xֹ  lý thông 

tin khiԒu nӴi, t  ֝c§o theo ĽӺu s֝  046261199 trong các tài 

li u֓ dֽ  án 

Các BQLDA t֕nh Ľ« cԀp nhԀt s֝  Ľi֓n thoӴi liên h֓ , Ľa֗ ch֕, 

email cֳ a các BQLDA t֕nh trong các tài li֓u phát hành. 

ņ֝ i v i֧ ĽӺu s֝  tiԒp nhԀn thông tin khiԒu nӴi 1900969633 

và SMS center: 8062, BņPTW sԐ cԀp nhԀt trong các tài  

li u֓ dֽ  kiԒn phát hành trong Quý IV/2016, trong phӴm vi 

c aֳ gói thӺu phát hành tài li֓u lӺn 2 v¨ ĽԚ ngh֗  các BQLDA 

t n֕h b֡  sung n֥ i dung này trong các tài li֓u phát hành sԂp 

t i֧. 

16. Các hoӴt Ľn֥g truyԚn 

thông cֳ a dֽ  án cӺn 

ĽҼ֯c tŁng cҼn֩g ĽԜ 

tŁng s ֽ hiԜu biԒt vԚ 

ngu֟ n l cֽ/h֣  tr  ֯ c aֳ 

d  ֽán và sֹ  d nֱg các 

ngu֟ n lֽ c h֣  tr  ֯này 

có hi֓ u quӶ 

BDPTW, 

BQLDA các 

t n֕h 

Ngay lԀp 

t cֵ 

BņPTW v¨ c§c BQLDA Ľ« v¨ Ľang thcֽ hi֓ n các hoӴt 

Ľ֥ng TT nhҼ ph§t h¨nh c§c t¨i liu֓ in Ӹn, quӶng bá vԚ d  ֽ

§n tr°n c§c phҼҺng tin֓ truyԚn hình, truyԚn thanh và báo 

ch² trong Ľ· c· c§c ni֥ dung Ľ« y°u cӺu 

 

17. Cung cӸp tԀp 

huӸn/hҼn֧g dӾn phù 

h p֯ v֧ i chính quyԚn 

Ľ֗a phҼҺng, ĽӶm bӶo 

sֽ  hiԜu biԒt vԚ yêu 

cӺu v¨ hҼn֧g dӾn cֳ a 

d  ֽ án vԚ chính sách 

ĽԚn bù và TņC, 

hҼ֧ng dӾn trong s֡  

tay thֽ c hi֓ n dֽ  án 

BQLDA các 

t n֕h 

15/12/2016 Khóa tԀp huӸn do BņPTW t ֡chֵ c và WB h֣  tr  ֯vԚ giӶng 

viên dֽ  kiԒn tiԒn hành trong Quý IV/2016. 

Theo thông tin các BLQDA t֕nh cung cӸp, hi֓ n ch֕  có Kon 

Tum sԐ th cֽ hi֓ n khóa tԀp huӸn này trong Quý IV/2016, 

còn các t֕nh khác dֽ  kiԒn sԐ ĽҼa kh·a hc֙ này vào kԒ 

hoӴch 2017 

1. Liên kết thị trƣờng     

18. Lֽ a ch֙ n nhóm LEG 

th² ĽiԜm, rà soát và 

xây dֽ ng các th֛a 

thuԀn, h֯ p Ľ֟ngé 

1. Cán b֥  sinh 

kԒ phát triԜn 

kinh doanh - 

BņPTW 

31/03/2016 

T n֡g s֝  07 tiԜu dֽ  án thu֥ c TiԜu h֯ p phӺn 2.2 (THP2.2) 

ņԒn nay, Ľ« c· 06 li°n kԒt ĽҼc֯ phê duy֓t v¨ Ľang triԜn 

khai thֽ c hi֓ n, 01 ĽԚ xuӸt tr n֟g gӸc cֳ a T֕nh ņԂk LԂk 

Ľang xin chuyԜn Ľ֡i t  ַtr n֟g gӸc sang  nuôi dê không thֽc 

hi n֓ THP2.2 chuyԜn sang THP2.1 

2. 19. Tham quan h֙ c tԀp dֽ  

án giӶm nghèo khu vֽc 

miԚn núi phía BԂc 

Cán b֥  sinh 

kԒ phát triԜn 

kinh doanh- 

BņPTW  & 

Nhóm LEG 

30/04/2017 ņ« thcֽ hi֓ n tַ  ngày 28/6 - 4/7/2016 

2. 20. ņ§nh gi§ chui֣ giá 

tr :֗ dֻ  li u֓ cҺ s ֫và cách 

3. Cán b֥  sinh 

kԒ phát triԜn 

 

31/05/2016 

HoӴt Ľn֥g này sԐ th cֽ hi֓ n trong gói khӶo sát, nghiên cֵu 

th  ֗trҼ֩ng. Dֽ  kiԒn sԐ th cֽ hi֓ n trong quý IV/2016 
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Ľ§nh gi§, chnֵg minh giá 

tr  ֗

kinh doanh - 

BņPTW 

21. H֣  tr  ֯ Xây dֽ ng kԒ 

hoӴch kinh doanh v֧i các 

Ľ֝i tác 

4. Cán b֥  sinh 

kԒ phát triԜn 

kinh doanh - 

BņPTW & 

Nhóm LEG 

 

30/6/2016 

 

- Hi p֓ h֥ i DN nh֛  và vַ a nghành nghԚ n¹ng th¹n VN Ľi 

cùng các doanh nghi֓p (là thành viên Hi֓p h֥ i) Ľ« l¨m vic֓ 

v i֧ 6 t֕ nh Tây Nguyên và MiԚn Trung tַ  ngày 10-

20/6/2016.  

- Công ty C֡  phӺn HoӴt ChӸt Thi°n Nhi°n Ľ« li°n h ֓d  ֽ

kiԒn tr֟ ng c©y Ľinh lŁng vi֧ các vùng dֽ án. 

- Công ty chuyên tr֟ng dҼc֯ li u֓ cung cӸp cho các công ty 

dҼ֯c phӼm Ľang nghi°n cuֵ v֗  tr² Ľa֗ lý các t֕nh cֳ a dֽ  án 

ĽԜ th cֽ hi֓ n liên kԒt tr n֟g c§c c©y dҼc֯ li u֓ 

 

22. Xây dֽ ng dֻ  li u֓ tài 

ch²nh cҺ bӶn ĽӺu kȢ các 

hoӴt Ľn֥g hi֓ n nay cֳ a 

nhóm LEG vԚ phân tích 

tài chính các l֯i ích gia 

tŁng theo thi֩ gian 

Cán b֥  sinh 

kԒ phát triԜn 

kinh doanh, 

M&E  - 

BņPTW v¨ 

nhóm LEG 

30/6/2016 

HoӴt Ľn֥g này.dֽ  kiԒn sԐ th cֽ hi֓ n trong gói khӶo sát, 

nghiên cֵ u th֗  trҼ֩ng, xây dֽng thҼҺng hiu֓ cho các sӶn 

phӼm cֳ a dֽ  án 

23. һc֧ tính các nhu cӺu 

ĽӺu tҼ, ng©n s§ch v¨ kԒ 

hoӴch tԀp huӸn cho các 

hoӴt Ľn֥g cֳ a nŁm ĽӺu 

tiên 

Cán b֥  sinh 

kԒ phát triԜn 

kinh doanh, 

M&E  - 

BņPTW, 

nhóm LEG 

v¨ tҼ vӸn 

 

31/07/2016 

Các hoӴt Ľn֥g n¨y Ľ« ĽҼc֯ t²nh to§n v¨ ĽԚ xuӸt trong các 

TDA LKTT c aֳ các BQLDA t֕nh 

3. Nhóm LEG ANLT và 

Đa dạng hóa thu nhập  
   

4. 24. Rà soát tài li֓u Ľ¨o 

tӴo tԀp huӸn v¨ chҼҺng 

trình hoӴt Ľn֥g liên quan 

ĽԒn bi֓ n pháp quӶn lý 

d c֗h hӴi t n֡g h֯ p phân vi 

sinh và chính sách an toàn 

canh t§c tr°n ĽӸt d֝ c.  

Cán b֥  sinh 

kԒ  

BņPTW, 

H  ֣ tr  ֯ k׃ 

thuԀt hi n֓ 

trҼ֩ng và 

BQLDA 

t n֕h 

31/5 

T¨i li֓u Ľ« ho¨n thi֓n v¨ Ľ« t֡ chֵc tԀp huӸn cӸp t֕nh tӴi 

c§c t֕nh Dֽ §n. Tuy nhi°n chҼa c· n֥i dung vԚ b·n ph©n vi 

sinh, sԐ ĽҼ֯c b֡  sung trong chu kȢ sӶn xuӸt nŁm 2017. 

5. 25. Rà soát và triԜn khai 

tԀp huӸn nhóm LEG vԚ s֡  

nông h֥  và s֡  theo dõi chi 

tiêu. 

Cán b֥  sinh 

kԒ  

BņPTW, 

H  ֣ tr  ֯ k׃ 

thuԀt hi n֓ 

trҼ֩ng và 

BQLDA 

t n֕h 

31/5 

S֡ n¹ng h֥ v¨ s֡ chi ti°u Ľ« ĽҼ֯c ph§t h¨nh mӾu cho c§c 

Ľ֗a phҼҺng triԜn khai thֽc hi֓n v¨ sԐ Ľ§nh gi§ lӴi vԚ t²nh 

ph½ h֯p v¨o ng¨y 30/4/2017 

6. 26. R¨ so§t v¨ ĽԚ xuӸt cӶi 

thi n֓ vi c֓ thu thԀp dֻ  li u֓ 

vԚ các hoӴt Ľn֥g khác cֳa 

nhóm LEG. 

Cán b֥  sinh 

kԒ  cán b֥  

M&E 

31/7 D  ֻli u֓ Ľ« ĽҼc֯ cԀp nhԀt ĽӺy Ľֳ hҺn tr°n h ֓th n֝g MIS 

7. 27. TiԒn hành phân tích 

tài chính và ngân sách 

các h֥  gia Ľ³nh ĽԜ 

khuyԒn khích các hoӴt 

Ľ֥ng dùng s֡ nông h֥ , s֡  

theo dõi chi tiêu;  xây 

d nֽg dֻ  li u֓ vԚ các 

trҼ֩ng h֯ p ĽiԜn h³nh ĽԜ 

h  ֣ tr  ֯ Ľ§nh gi§ giaֻ kȢ 

v¨ c§c Ľ§nh gi§ kh§c. 

TҼ vӸn 

(phֱ c vֱ  

Ľ§nh gi§ 

gi aֻ kȢ) 

31/12 

S֡ n¹ng h֥ v¨ s֡ chi ti°u Ľ« ĽҼ֯c ph§t h¨nh mӾu cho c§c 

Ľ֗a phҼҺng triԜn khai thֽc hi֓n v¨ sԐ Ľ§nh gi§ lӴi vԚ t²nh 

ph½ h֯p v¨o ng¨y 30/4/2017 

Dinh dƣỡng      

28. Th² ĽiԜm các mô 

hình LEG lֽ a ch֙ n, 

h  ֣ tr  ֯ thú y, ký 

Cán b֥  sinh 

kԒ - 

BņPTW v¨ 

31/08 ņang thcֽ hi֓ n 
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th a֛ thuԀné nhóm LEG  

29. yֲ Ban Nhân Dân 

T n֕h gֹ i c¹ng vŁn 

ĽԒn S֫  Y TԒ ĽԜ yêu 

cӺu h֙  tham gia và 

h  ֣tr  ֯k׃ thuԀt  

BQLDA 

T n֕h ĽԚ 

ngh֗  UBND 

T n֕h  

30/4 UBND các t֕nh Ľ« c· vŁn bӶn ĽԒn s֫  Y tԒ các t֕nh 

30. M  ֫ r n֥g BPT xã 

bao g֟m ngҼi֩ ph  ֱ

trách trӴm y tԒ xã.  

BņPTW  30/6 Xem x®t sau ņ§nh gi§ giaֻ kȢ 

31.  Xây dֽ ng kԒ hoӴch 

chi tiԒt vԚ can thi֓ p 

dinh dҼn֭g  ֫ cӸp 

xã. 

BPT xã, CF, 

cán b֥  y tԒ 

thôn bӶn 

30/6 
ņԚ ngh֗  xin ý kiԒn L«nh ĽӴo Ban không thֽc hi֓ n n֥ i dung 

này do chҼa x§c Ľn֗h ĽҼc֯ công vi֓ c cֱ  thԜ. 

MIS/GS &ĐG    

32. Xem xét lӴi h  ֓

th n֝g MIS ĽԜ xác 

Ľ֗nh nhֻ ng vӸn ĽԚ 

li°n quan ĽԒn h֓  

th n֝g v¨ ngҼi֩ sֹ  

d nֱg trong  vi֓ c thu 

thԀp và sֹ  d nֱg dֻ  

li u֓ 

BņPTW 30/4 

ņ« lԀp danh sách tӸt cӶ các vӸn ĽԚ bӸt cԀp cֳ a H֓  th n֝g 

MIS bao g֟ m cӶ biԜu mӾu và h֓  th n֝g quӶn lý. 

TҼ vӸn Ľ« triԜn khai xֹ  lý các vӸn ĽԚ Ľ·: Ľ« ho¨n th¨nh v¨ 

Ľang test th ֹbiԜu mӾu MIS 2.0 

33.  MIS 2.0   TOR has been approved 

Chính sách An toàn      

34. Theo dõi công tác 

Ľ§nh gi§ nhnֻg vӸn 

ĽԚ vԚ an toàn xã h֥i 

và m¹i trҼn֩g v֧ i 

các cán b֥ liên 

quan ֫  cӸp t֕ nh và 

Ban ņPTW 

Chuyên gia 

CSAT c aֳ 

NHTG và 

c aֳ  

BņPTW/ 

BQLDA 

T n֕h 

31/5 ChҼa thcֽ hi֓ n 

35. Hoàn thi֓ n vi c֓ 

tuyԜn dֱ ng tҼ vӸn 

vԚ chính sách an 

toàn  

BņPTW, 

BQLDA 

t n֕h Quang 

Ngai  

31/5 ņang thcֽ hi֓ n 

36. CӶi thi n֓ công tác 

báo cáo vԚ an toàn 

trong các báo cáo 

tiԒn Ľ֥ 

BņPTW, 

BQLDA 

T n֕h, huy֓ n 

ņo¨n c¹ng 

tác tiԒp theo 

ņang thcֽ hi֓ n 

37. T  ֡chֵ c Ľ¨o tӴo lӴi 

cán b֥  cӸp huyên, 

xã và CF vԚ tác 

Ľ֥ng cֳ a vi֓ c thu 

h i֟ ĽӸt và chính 

s§ch ĽԚn bù giӶi 

phóng mԊt bԄng.  

BņPTW, 

BQLDA 

t n֕h 

Tháng 

8/2016 

ChҼa thcֽ hi֓ n. Hi֓ n ch֕ có BQLDA t֕nh Kon Tum ĽҼa 

hoӴt Ľn֥g NCNL vԚ CSAT-TņC v¨o kԒ hoӴch 2016. Các 

BQLDA t n֕h sԐ t  ֡chֵ c các khóa tԀp huӸn vԚ chֳ  ĽԚ này 

sau khóa tԀp huӸn do NHTG h֣  tr  ֯giӶng viên (vào Quý 

IV/2016) 

38. CӶi thi n֓ công tác 

tài li u֓ hóa vi֓ c 

th cֽ hi֓ n hiԒn ĽӸt 

theo Khung chính 

s§ch t§i Ľn֗h cҼ 

(m cֱ 3.2.4) 

BQLDA 

t n֕h, huy֓ n, 

BPT xã 

Ngay lԀp 

t cֵ 

ņ« v¨ Ľang tiԒn hành 

39. Rà soát, sֹa Ľ֡i và 

ban hành mӾu ghi 

nhԀn vi c֓ hiԒn ĽӸt 

c aֳ S֡  tay thֽ c 

hi n֓ dֽ  án t֧ i các 

BQLDA Huy n֓, 

BPT xã và CF 

Ban ņPTW Tháng 

5/2016 

ņ« v¨ Ľang tiԒn hành 

40. T  ֡chֵ c Ľo¨n c¹ng 

t§c Ľ§nh gi§ vԚ 

NHTG, 

BQLDA 

Tháng 

4/2016 

ņ« thcֽ hi֓ n 
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chính sách an toàn t n֕h, huy֓ n 

Đấu thầu       

41. 41. X¼c tiԒn c§c thֳ tֱc 

mua xe ¹ t¹ v֧i B֥ t¨i 

chính 

BņPTW  

ņ« kĨ h֯p Ľ֟ng v¨ l¨m thֳ tֱc tӴm ֵng lӺn 1. 

42. C¹ng t§c ĽӸu thӺu 

thiԒt kԒ cӺn ĽҼc֯ thֽ c 

hi n֓ trong nŁm trҼc֧ cֳ a 

nŁm c¹ng tr³nh Ľ· sԐ 

ĽҼ֯c thi c¹ng ĽԜ ĽӶm bӶo  

Ľ¼ng m½a v.ֱ 

BņPTW, 

BQLDA các 

t n֕h 

15/11/2016 Kh¹ng thֽc hi֓n ĽҼ֯c do danh mֱc c§c c¹ng tr³nh thiԒt kԒ 

chҼa ĽҼ֯c x§c Ľ֗nh vԚ quy m¹, gi§ tr֗. 

43. BQLDA T֕nh ņԂk 

Nông  trӶ l i֩ vԚ vi c֓  

trҼ֩ng h֯ p ĽӸu thӺu kiԜm 

so§t sau li°n quan ĽԒn h֯ p 

Ľ֟ng s֝ . DN.HP3.W9 

 07/10/2016 BQLDA Ľ« gֹi thҼ trӶ l֩i NHTG  

44. BQLDA T֕nh ņԂk 

LԂk trӶ l i֩ vԚ trҼ֩ng h֯ p 

ĽӸu thӺu kiԜm soát sau  

liên quan ĽԒn h֯ p Ľ֟ng 

s֝ . DL.HP3.W11 

 07/10/2016 BQLDA Ľ« gֹi thҼ trӶ l֩i NHTG 

14. 45. Trình NHTG xem xét 

kԒ hoӴch ĽӸu thӺu nŁm 

2017 và kԒ hoӴch 2017-

2019. 

 12/2016 ChҼa thֽc hi֓n  

15. Công trình CSHT cấp 

thôn, bản  

   

16. 46. Các BQLDA và BPT 

xã kiԜm tra các công trình 

ĽӺu tҼ CSHT ĽԜ phát 

hi n֓ nhֻ ng vӸn ĽԚ liên 

quan ĽԒn vԀn hành và bӶo 

trì  

BQLDA và 

BPT xã 

 ņang thcֽ hi֓ n 

17. 47. KhԂc phֱ c nhֻ ng vӸn 

ĽԚ li°n quan ĽԒn l p֧ h֙ c 

xây m֧ i  ֫Xã QuӶng Tân  

BQLDA 

T n֕h ņԂk 

Nông  

 BQLDA T֕nh ņԂk N¹ng Ľ« gֹi b§o c§o giӶi tr³nh vԚ t³nh 

trӴng khԂc phֱc t֧i NHTG ĽӺu th§ng 10/2016  

18. 48. KhԂc phֱ c nhֻ ng vӸn 

ĽԚ li°n quan ĽԒn con 

ĽҼ֩ng xây kԒt n i֝ v i֧ 

c n֝g tӴi x« CҼ San  

BQLDA 

T n֕h ņԂk 

LԂk  

 BQLDA T֕nh ņԂk LԂk Ľ« gֹi b§o c§o giӶi tr³nh vԚ tình 

trӴng khԂc phֱc t֧i NHTG ĽӺu th§ng 10/2016 

19. 49. Rà soát và ch֕nh sֹ a 

hҼ֧ng dӾn vi c֓ sֹ  d nֱg 

chi phí hoӴt Ľn֥g gia tŁng 

6% cho phù h֯p  

CPO 31/05 VŁn bӶn hҼn֧g dӾn vԚ m t֥ s֝  vӸn ĽԚ tӴi H i֥ ngh֗  tài chính 

v¨ ĽӸu thӺu tӴi ņ¨ NԈng Ľ« giֹ Ľi c§c tn֕h  
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Phụ lục 3: THP Sinh kế  

Phụ lục 3-A: Hợp phần sinh kế 

PHIẾU ĐÁNH GIÁ NHÓM LEG 

( CPO c· thΘ t½y chΞnh cho ph½ hιp) 

 

Tên nhóm LEG:   Ng¨y bԂt ĽӺu:   

ņ֗a ĽiԜm: nh·m         

thôn:          

Xã:   huy֓n:   T֕nh: 

S֝ th¨nh vi°n:    

 

Phần I. Tác động của dự án tới các thành viên  

 

1. PhӺn trŁm tŁng thu nhԀp h֥ cֳa c§c th¨nh vi°n tӴi th֩i ĽiԜm kԒt th¼c (Percentage Increase 

in Household Income (PIHHI).  

 

ὖὍὌὌὍ Ϸ  
ὝὬό ὲὬὴ ὯὬὭ Ὧὸ ὸὬĭὧ Ὀὃ  ὝὬό ὲὬὴ ὸὶὧ Ὀὃ ρππϷ

ὝὬό ὲὬὴ ὸὶὧ Ὀὃ
  

 

F L̯u Ĩ: ņӶm bӶo nhӸt qu§n v֧i phҼҺng ph§p ĽiԚu tra ban ĽӺu 

 

2. Nhֻng thay Ľ֡i vԚ c§c ĽiԚu ki֓n t©m lĨ/x« h֥i cֳa c§c th¨nh vi°n trong nh·m (Ľ֗nh t²nh) 

ééééééééééééééééééééééééééééééééééééé

ééééééééééééééééé 

ééééééééééééééééééééééééééééééééééééé

ééééééééééééééééé 

ééééééééééééééééééééééééééééééééééééé

ééééééééééééééééé 

 

Phần II. Khả năng hoạt động độc lập của nhóm LEG  

Thang ĽiԜm tַ 1 ĽԒn 5 (1 l¨ thӸp nhӸt, 5 l¨ cao nhӸt), Ľ§nh gi§ nŁng lֽc cֳa nh·m vԚ khӶ 

nŁng tֽ chֳ (i.e., kh¹ng c· bӸt cֵ h֣ tr֯ n¨o tַ b°n ngo¨i).  

 

 

1. LEG c· nh·m trҼ֫ng hiԜu biԒt v¨ gi֛i ĽiԚu h¨nh 

1 2 3 4 5 

 

2. HoӴt Ľ֥ng sӶn xuӸt Ľa dӴng (ngo¨i loӴi h³nh h֣ tr֯ c¸n c· c©y, con kh§c) 

1 2 3 4 5 

 

3. NŁng lֽc quan h֓ v֧i c§c nh¨ cung cӸp 

1 2 3 4 5 

 

4. NŁng lֽc sӶn xuӸt ra c§c sӶn phӼm c· chӸt lҼ֯ng  

1 2 3 4 5 
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5. NŁng lֽc b§n c§c sӶn phӼm l¨m ra  tr°n th֗ trҼ֩ng  

1 2 3 4 5 

 

6. NŁng lֽc t²nh to§n chi ti°u v¨ l֯i tֵc (s֡ ghi ch®p)  

1 2 3 4 5 

 

7. NŁng lֽc tӴo ra l֯i nhuԀn  

1 2 3 4 5 

 

8. NŁng lֽc quay v¸ng l֯i nhuԀn ĽҼa v¨o sӶn xuӸt  

1 2 3 4 5 

 

9. NŁng lֽc ph©n ph֝i l֯i nhuԀn ĽҼ֯c tӴo ra 

1 2 3 4 5 

 

 

PHẦN III. Những ý kiến nhận xét  

ééééééééééééééééééééééééééééééééééééé

ééééééééééééééééé 

ééééééééééééééééééééééééééééééééééééé

ééééééééééééééééé 

ééééééééééééééééééééééééééééééééééééé

ééééééééééééééééé 

 

 

Phụ lục 3-B: Hợp phần sinh kế 

Tiêu chí đề xuất cho việc ƣu tiên chuỗi giá trị đối với hộ nghèo và việc xây dựng Kế 

hoạch đầu tƣ chiến lƣợc
7
  

Qu§ tr³nh x©y dֽng kԒ hoӴch chiԒn lҼ֯c g֟m 2 bҼ֧c ch²nh: (i) x§c Ľ֗nh c§c chu֣i gi§ tr֗ 

ngh¯o, v¨ (ii) ph©n t²ch chu֣i gi§ tr֗ bao g֟m Ľ§nh gi§ th֗ trҼ֩ng kh¼c cu֝i v¨ c§c lֽa ch֙n 

n©ng cӸp.  

Bƣớc 1: Xác định tiêu chí và xây dựng hiểu biết về những ƣu tiên 

Ph©n t²ch chu֣i gi§ tr֗ bԂt ĽӺu tַ vi֓c lֽa ch֙n m֥t chu֣i gi§ tr֗. ņiԜm mӸu ch֝t cֳa ph©n 

t²ch chu֣i gi§ tr֗ l¨ x·a Ľ·i giӶm ngh¯o v¨ ĽӴt ĽҼ֯c kԒt quӶ v³ ngҼ֩i ngh¯o, c§c ti°u ch² lֽa 

ch֙n cӺn phӶn §nh ĽҼ֯c ĽiԜm n¨y. BҼ֧c ĽӺu ti°n l¨ quyԒt Ľ֗nh vi֓c Ҽu ti°n trong bӶng xԒp 

hӴng chu֣i gi§ tr֗ tiԚm nŁng, bao g֟m c§c ti°u ch² t²ch h֯p sau Ľ©y: 

TiԚm nŁng vԚ chu֣i gi§ tr֗ cӶi thi֓n sinh kԒ cֳa ngҼ֩i ngh¯o; 

V H֥i nhԀp hi֓n tӴi cֳa ngҼ֩i ngh¯o v¨o th֗ trҼ֩ng (h֙ sӶn xuӸt, b§n thֵ g³, l¨m 
nghԚ g³) 

V TiԚm nŁng sӶn xuӸt/hoӴt Ľ֥ng giӶm ngh¯o 

V TiԚm nŁng Ľ֝i v֧i c¹ng ngh֓ cӺn lao Ľ֥ng chuy°n s©u 

V C§c r¨o cӶn thӸp m֫ ra cho ngҼ֩i ngh¯o (v֝n, kiԒn thֵc) 

V Rֳi ro thӸp 

V Tׁ l֓ ngh¯o v¨/hoԊc s֝ ngh¯o tuy֓t Ľ֝i  

TiԚm nŁng th֗ trҼ֩ng 

V ThԒ mӴnh sӶn phӼm trong nҼ֧c v¨/hoԊc nhu cӺu qu֝c tԒ 

                                                           
7 Một chuỗi giá trị – một kế hoạch 
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V TiԚm nŁng ph§t triԜn cֳa c§c sӶn phӼm cֱ thԜ n¨o Ľ·/c§c hoӴt Ľ֥ng n¨o Ľ· 

V KhӶ nŁng nh©n r֥ng 

V TiԚm nŁng Ľ֝i v֧i vi֓c th¼c ĽӼy ĽӺu tҼ c¹ng c½ng v֧i ĽӺu tҼ tҼ nh©n 

V C§c li°n quan t֧i s֝ lҼ֯ng l֧n ngҼ֩i tham gia 

C§c ti°u ch² kh§c nhҼ 

V C§c nh©n t֝ trong chu֣i gi§ tr֗ c· khӶ nŁng kinh doanh ĽԜ ĽӴt ĽҼ֯c sֽ cӶi thi֓n.  

V T²nh bԚn vֻng m¹i trҼ֩ng 

V Trong khu¹n kh֡ qu֝c gia v¨ khu vֽc 

V H¸a nhԀp x« h֥i v¨ gi֧i t²nh 

Bƣớc 2: Trọng số của tiêu chí  

M֥t s֝ ti°u ch² c· thԜ sԐ ĽҼ֯c xem x®t v֧i tӺm quan tr֙ng ֫ mֵc Ľ֥ cao hҺn trong quá trình 

ra quyԒt Ľ֗nh v¨ do vԀy nhֻng ti°u ch² n¨y phӶi c· t§c Ľ֥ng l֧n hҺn tr°n bӶng xԒp hӴng cֳa 

chu֣i gi§ tr֗.   

Bƣớc  3: Xác định một danh sách các sản phẩm tiềm năng 

Khi c§c ti°u ch² lֽa ch֙n c§c chu֣i gi§ tr֗ ĽԜ ph©n t²ch Ľ« ĽҼ֯c lֽa ch֙n v¨ ĽҼ֯c Ľ§nh tr֙ng 

s֝, th³ bҼ֧c tiԒp theo l¨ lԀp m֥t danh s§ch cֳa tӸt cӶ c§c chu֣i gi§ tr֗/sӶn phӼm/h¨ng ho§ tiԚm 

nŁng trong khu vֽc dֽ §n ĽԜ ĽҼ֯c xem x®t (v² dֱ, nԄm gӺn ĽҼ֩ng giao th¹ng v¨/hoԊc c§c 

ch֯). Danh s§ch n¨y c· thԜ ĽҼ֯c x©y dֽng c· sֽ tham gia v֧i c§c ngҼ֩i l¨m, c· thԜ hoԊc 

kh¹ng gi֝ng nhҼ Ľ« x©y dֽng c§c ti°u ch² trong BҼ֧c 1. C§c chu֣i gi§ tr֗ ĽҼ֯c x§c Ľ֗nh 

thҼ֩ng dֽa tr°n c§c sӶn phӼm Ľ« ĽҼ֯c sӶn xuӸt trong khu vֽc, sӶn phӼm c· t²nh khӶ thi vԚ 

mԊt k׃ thuԀt ĽԜ sӶn xuӸt trong khu vֽc, sӶn phӼm c· Ľ֗nh hҼ֧ng h֣ tr֯ ngҼ֩i ngh¯o, hoԊc 

c§c sӶn phӼm ĽҼ֯c Ľ§nh gi§ l¨ c· th֗ trҼ֩ng t֝t (Ľ֗a phҼҺng, khu vֽc, qu֝c gia hoԊc th֗ 

trҼ֩ng qu֝c tԒ). 

Bƣớc  4: Xếp hạng sản phẩm 

C· thԜ x©y dֽng m֥t b֥ c§c ti°u ch² ĽԜ ph©n bi֓t giֻa c§c chu֣i gi§ tr֗ tiԚm nŁng t½y thu֥c 

v¨o mֱc Ľ²ch cֳa vi֓c ph©n t²ch. V² dֱ, T֡ng c¹ng ty T¨i ch²nh Qu֝c tԒ Qu׃ Ph§t triԜn khu 

vֽc TҼ nh©n Mekong (IFC/MPDF) Ľ« sֹ dֱng m֥t s֝ ti°u ch² trong vi֓c Ľ§nh gi§ chu֣i gi§ 

tr֗ tiԚm nŁng ֫ bӶng dҼ֧i Ľ©y. 

Ti°u ch² lχa chΣn khu vχc phλ cνa MPDF ĽΘ x§c ĽΠnh chuέi gi§ trΠ 

T²ch cֽc Ti°u cֽc 

- TiԚm nŁng Ľa qu֝c gia 

- C· sԈn dֻ li֓u Ľ§ng tin cԀy 

- CҺ h֥i h֯p t§c v֧i c§c cҺ quan ph§t 
triԜn kh§c v¨ c§c t֡ chֵc phi ch²nh 

phֳ 

- TiԚm nŁng thu h¼t th°m v֝n 

- Li°n kԒt chԊt v֧i nhu cӺu khu vֽc tҼ 
nhân  

- IFC quan t©m cֳa kh§ch h¨ng  

- MPDF c· sԈn kiԒn thֵc/kinh nghi֓m 
vԚ lǫnh vֽc n¨y  

- T§c Ľ֥ng tiԚm nŁng: lֽc lҼ֯ng lao 
Ľ֥ng l֧n, thu nhԀp thӸp, tӺm quan 

tr֙ng Ľ֝i v֧i nԚn kinh tԒ 

- ThԜ hi֓n cҺ h֥i m֫ r֥ng v¨ nh©n r֥ng 

- Kh¹ng r» r¨ng vai tr¸ cֳa MPDF  

- Qu§ tӶi 

- Không c· kinh nghi֓m tַ trҼ֧c 

- Rֳi ro, uy t²n  

- Th֩i gian t§c Ľ֥ng qu§ l©u 

- ThiԒu ngu֟n lֽc  

Ngu֟n: MPDF 
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Khi c§c ti°u ch² Ľ« ĽҼ֯c th֛a thuԀn, tr֙ng s֝ tҼҺng Ľ֝i vԚ mֵc quan tr֙ng c· thԜ ĽҼ֯c gԂn 

liԚn v֧i m֣i ti°u ch². V² dֱ, ĽiԚu Ľ· c· thԜ ĽҼ֯c quyԒt Ľ֗nh rԄng "ngh¯o v¨ ph§t triԜn bԚn 

vֻng" l¨ quan tr֙ng hҺn "CӸu tr¼c cֳa Chu֣i", do Ľ· c§c ti°u ch² phֱ dҼ֧i hai ti°u ch² ĽӺu 

ti°n n¨y c· gi§ tr֗ 70% t֡ng s֝ ĽiԜm. 

Khi c§c tr֙ng s֝ Ľ« ĽҼ֯c x§c Ľ֗nh, tiԒp sau Ľ· l¨ lԀp m֥t bӶng xԒp hӴng c§c chu֣i gi§ tr֗ c· 

thԜ ĽҼ֯c x©y dֽng. Xem v² dֱ dҼ֧i Ľ©y. 

Bͩng xΔp hͧng cνa c§c chuέi gi§ trΠ b΄ng c§ch ghi ĽiΘm 

TIÊU CHÍ  TRỌNG SỐ, % CHUỖI GIÁ TRỊ 1 CHUỖI GIÁ TRỊ 2 CHUỖI GIÁ TRỊ 3 

Tiêu chí 1  50%    

Tiêu chí 2 15%    

Tiêu chí 3 20%    

Tiêu chí 4 15%    

Khi c§c bӶng ĽҼ֯c lԀp ra, tiԒp sau Ľ·, ngҼ֩i tham gia sԂp xԒp chu֣i gi§ tr֗ nhҼ thԒ n¨o cho 

ph½ h֯p v֧i c§c ti°u ch². C§ch th¹ng thҼ֩ng ĽԜ l¨m ĽiԚu n¨y l¨ ĽҼa ra bӶng xԒp hӴng bԄng s֝ 

tַ 1-5, trong Ľ· 5 l¨ t֝i Ľa v¨ 1 l¨ t֝i thiԜu. Vi֓c xԒp hӴng ĽiԜm s֝ c· thԜ ĽҼ֯c thֽc hi֓n b֫i 

m֥t s֝ c§ch kh§c nhau, bao g֟m cӶ vi°c thu thԀp hӴng ĽiԜm s֝ tַ tӸt cӶ c§c th¨nh vi°n tham 

gia trong nh·m x©y dֽng  bӶng xԒp hӴng v¨ sau Ľ· lӸy s֝ trung b³nh. 

Sau khi ho¨n th¨nh c§c bҼ֧c n¨y, cӺn s ֽhiԜu biԒt thӸu Ľ§o vԚ vi֓c ph§t triԜn chu֣i gi§ tr֗ 

tiԚm nŁng trong khu vֽc v¨ x§c Ľ֗nh c§c chu֣i gi§ tr֗ n¨o c· tiԚm nŁng cao trong vi֓c giӶm 

ngh¯o v¨ c· nhu cӺu th֗ trҼ֩ng cao. 

Tַ kinh nghi֓m, n·i chung c§c chu֣i gi§ tr֗ thҼ֩ng y°u cӺu: 

F Mֵc ĽӺu tҼ cao 

F Sֹ dֱng mֵc Ľ֥ cao vԚ c¹ng ngh֓ v¨ kiԒn thֵc 

F Nhu cӺu rֳi ro cao khi thֽc hi֓n chiԒn lҼ֯c kh¹ng phӶi v³ ngҼ֩i ngh¯o. 

Bƣớc 5: Phân tích chuỗi giá trị của chuỗi đƣợc chọn trƣớc 

Sau bҼ֧c lֽa ch֙n, c½ng v֧i c§c b°n li°n quan nhanh ch·ng tiԒn h¨nh Ľ§nh gi§ th֗ trҼ֩ng cֳa 

m֣i chu֣i n֡i bԀt, ch֕ ra c§c ngҼ֩i tham gia v¨ l֯i nhuԀn, ph©n t²ch n©ng cӸp t½y ch֙n. TӴo 

chu֣i gi§ tr֗ c§c kԒ hoӴch h¨nh Ľ֥ng n©ng cӸp t½y ch֙n l¨ cҺ h֥i t֝t ĽԜ xem x®t bi֓n luԀn lӴi 

to¨n b֥ c§c giӶ Ľ֗nh. 

 

Phụ lục 3-C: Hợp phần sinh kế 

Ph©n t²ch v¨ ph§t triΘn chuέi gi§ trΠ giͩm ngh¯o: Khung v¨ c§c c¹ng cλ 

 

Inna Punda soӴn thӶo, Chuyên gia kinh doanh nông nghip֓, Trung t©m ĽӺu tҼ FAO (Rome) 

Nội dung 

GI I֦ THI U֒ééééééééééééé.22  

PhӺn I ï KHUNG CHU֢ I GIÁ TR  ֖Vê VďNG ņI֨ DA PHÁT TRIԛN CHU I֢ GIÁ TR  ֖ééé..23 

Chu֣ i giá tr֗  phát triԜn kinh tԒééééé..23 

Phân tích chu֣i giá tr֗  ééééééé.é24 

Phân tích th֗ trҼn֩gééééééééé.24  

PhӺn II ïCông cֱ  ĽԜ phân tích chu֣i giá tr֗ééé26 
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GIỚI THIỆU 

Bài viԒt này gi֧ i thi u֓ khái ni֓ m chu֣ i giá tr֗  và cung cӸp cho các h֙c viên m֥ t b  ֥công cֱ  

ĽԜ phân tích chu֣i giá tr֗  v³ ngҼi֩ nghèo trong b֝i cӶnh dֽ  án phát triԜn. PhӺn ĽӺu gi֧ i thi u֓ 

vԚ chu֣ i giá tr֗  (các thành phӺn cӸu trúc và chֵc nŁng) v¨ v¸ng Ľi֩ phát triԜn chu֣ i giá tr֗  d  ֽ

án. PhӺn thֵ  hai gi֧ i thi u֓ các công cֱ c  ֱthԜ có thԜ ĽҼ֯c sֹ  d nֱg ֫  tӸt cӶ c§c c¹ng ĽoӴn cֳ a 

phát triԜn chu֣ i giá tr֗  (VCD) chu kȢ d  ֽ§n ĽҼc֯ trình bày trong phӺn ĽӺu cֳ a chҼҺng. 

 

Phần I – KHUNG CHUỖI GIÁ TRỊ VÀ VÒNG ĐỜI DỰ ÁN PHÁT TRIỂN CHUỖI GIÁ TRỊ  

Chuỗi giá trị để phát triển kinh tế  

Chu֣ i giá tr֗  là cӶ loӴt nhֻ ng hoӴt Ľn֥g cӺn thiԒt ĽԜ biԒn m֥ t sӶn phӼm hoԊc m֥  d c֗h vֱ  t  ַ

lúc còn là khái ni֓m, th¹ng qua c§c giai ĽoӴn sӶn xuӸt khác nhau (bao g֟m m֥ t kԒt h p֯ giֻ a 

sֽ  biԒn Ľ֡i vԀt chӸt v¨ ĽӺu vào các d֗ch vֱ  sӶn xuӸt kh§c nhau), ĽԒn khi phân ph֝i ĽԒn tay 

ngҼ֩i tiêu dùng cu֝i cùng và vֵ t b  ֛sau khi Ľ« s ֹd nֱg  (Kaplinsky 1999; Kaplinsky and 

Morris 2001). 

Toàn cầu hóa th  ֗trҼ֩ng gԂn v֧ i phát triԜn bԚn vֻ ng cֳ a các doanh nghi֓p vԚ cӴnh tranh cֳa 

các chu֣i sӶn xuӸt mà h֙  tham gia. Doanh nghi֓p trong m֥ t chu֣ i sӶn xuӸt cֳ a m֥ t qu֝ c gia 

hoԊc cֳ a  khu vֽ c phӶi ngày càng cӴnh tranh - ngay cӶ  ֫ th  ֗trҼn֩g Ľa֗ phҼҺng - v i֧ các 

doanh nghi֓p và các chu֣i sӶn xuӸt t  ַkhԂp nҺi tr°n thԒ gi i֧. ņԜ thành công trong th֗ trҼn֩g 

toàn cӺu, toàn b֥ chu֣ i sӶn xuӸt (hoԊc các chu֣i giá tr֗ ) phӶi có khӶ nŁng ĽҼa ra mt֥ sӶn 

phӼm cho ngҼi֩ tiêu dùng m֥t cách hi֓u quӶ hҺn, vi֧ chӸt lҼn֯g cao hҺn v¨ /hoԊc bԄng m֥ t 

hình thֵ c Ľ֥c Ľ§o hҺn so vi֧ các chu֣ i giá tr֗  cӴnh tranh trong nҼc֧. BԄng cách này, khӶ 

nŁng cӴnh tranh ֫  m cֵ doanh nghi֓p và ֫  m cֵ toàn chu֣i sӶn xuӸt phֱ  thu֥ c lӾn nhau. TŁng 

khӶ nŁng cӴnh tranh cֳa doanh nghi֓p ch֕ có hi֓ u quӶ khi tӴo ra sֽ  gi¨u c· v¨ x·a Ľ·i giӶm 

nghèo bԚn v nֻg khi khӶ nŁng cӴnh tranh cֳa chu֣ i sӶn xuӸt ĽҼc֯ tŁng l°n mt֥ c§ch tҼҺng t ֽ

bԄng sֽ  can thi֓ p ֫  tӸt cӶ các mֵ c Ľ֥ trong chu֣ i giá tr֗ .  

 

Sơ đồ 1 – Môi trƣờng thuận lợi Kinh doanh toàn cầu  

Input Suppliers

Processors/Traders

Wholesalers

Producers

Exporters

National 

Traders

Global 

Retailers

GLOBAL BUSINESS 

ENABLING ENVIRONMENT

NATIONAL BUSINESS 

ENABLING ENVIRONMENT

Sector-specific 

providers

Cross-cutting 

providers

Financial 

(cross-cutting)
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NguΩn: microlinks.org   

 

Tiếp cận chuỗi giá trị là m֥ t trong nhֻ ng h֓  th n֝g th֗  trҼ֩ng tiԒp cԀn ĽԜ phát triԜn. Trong 

khi có sֽ  khác nhau vԚ thuԀt ngֻ , khuôn kh֡ , nguyên tԂc và thԀm chí cӶ c§c Ľn֗h nghǫa caֳ 

m t֥ h  ֓th n֝g, các loӴi phҼҺng ph§p tiԒp cԀn c· ĽiԜm chung Ľ· l¨ s ֽtin tҼn֫g vֻ ng chԂc rԄng 

ngҼ֩i ngh¯o v¨ c§c cҺ hi֥ kinh tԒ c aֳ h֙  ch֗ u Ӷnh hҼn֫g sâu sԂc b֫ i các h֓  th n֝g nŁng Ľn֥g 

mà h֙  tham gia. Bằng cách tác động vào việc làm cho các hệ thống này hoạt động thế 

nào, chúng ta có thể cải thiện cơ hội và tạo thu nhập cho ngƣời nghèo. Cách tiԒp cԀn 

chu֣ i giá tr֗  nhԄm tìm hiԜu các doanh nghi֓p trong m֥ t ngành sӶn xuӸt - t  ַnhà cung cӸp ĽӺu 

v¨o ĽԒn th֗  trҼ֩ng ngҼi֩ mua ֫  c¹ng ĽoӴn cu֝ i; th  ֗trҼ֩ng h֣  tr  ֯cung cӸp k׃ thuԀt, kinh 

doanh và d֗ch vֱ  tài chính cho ngành sӶn xuӸt; v¨ m¹i trҼn֩g kinh doanh, trong Ľ· ng¨nh sӶn 

xuӸt Ľang hoӴt Ľn֥g. Phân tích ngành sӶn xuӸt n°n ĽҼc֯ thֽ c hi֓ n trong m֥ t phӴm vi r֥ ng Ľ· 

b i֫ vì nhֻ ng hӴn chԒ chֳ  yԒu trong cӴnh tranh có thԜ t n֟ tӴi ngay trong  bӸt kȢ phӺn nào cֳa 

h  ֓th n֝g th֗  trҼ֩ng này hoԊc trong m¹i trҼn֩g hoӴt Ľn֥g. Trong khi vi֓ c giӶi quyԒt m t֥ s֝  

kh· khŁn c· thԜ vҼ֯t quá khӶ nŁng hoԊc sֽ  u  ׁthác cֳ a m֥ t nhà tài tr֯  hoԊc cҺ quan thcֽ 

hi n֓, vi֓ c không nhԀn ra và kԒt h p֯ c§c t§c Ľn֥g cֳ a một loạt khó khăn sԐ thҼ֩ng dӾn ĽԒn 

nhֻ ng t§c Ľn֥g ngԂn hӴn hoԊc trong m֥ t gi i֧ hӴn, và thԀm ch² ĽԒn cӶ kԒt quӶ sӶn xuӸt. 

 

Các th֗ trҼ֩ng cu֝ i ĽҼa v¨o mt֥ sӶn phӼm hay d֗ch vֱ  ĽҼ֯c bán-bӸt kԜ l¨ Ľa֗ phҼҺng, khu 

v cֽ hoԊc qu֝ c tԒ sԐ cung cӸp c§c cҺ hi֥ và thiԒt lԀp các thông s֝ cho sֽ  tŁng trҼn֫g kinh tԒ. 

Nhìn chung, có nhiԚu th֗  trҼ֩ng cu֝ i th cֽ tԒ và tiԚm nŁng, vi֧ nh nֻg ĽԊc trҼng v¨ s ֽtrao Ľi֡ 

nhu cӺu kh§c nhau. Do Ľ·, ĽiԚu quan tr֙ng ĽԜ phân khúc th֗ trҼ֩ng là: phác thӶo tַ ng th֗ 

trҼ֩ng cu֝ i tiԚm nŁng, nhnֻg gì là cӺn thiԒt ĽԜ cӴnh tranh trong Ľ·, v¨ nhnֻg l֯ i ích và rֳ i ro 

có thԜ xӶy ra khi b§n v¨o Ľ·. Khi th ֗trҼ֩ng cu֝ i l¨ nŁng Ľn֥g, thì vi֓ c x§c Ľn֗h c§c xu hҼn֧g 

này cӺn phӶi b  ֡sung thông tin vԚ tình trӴng hi֓ n tӴi. 

 

HiԜu rõ vai trò cֳa quӶn tr֗  chu֣ i giá tr֗  là nԚn tӶng ĽԜ tiԒp cԀn chu֣ i giá tr֗ . Vi c֓ quӶn tr֗  mô 

tӶ các doanh nghi֓p trong m֥ t b  ֥chu֣ i giá tr֗  và vi֓ c thֽ c thi các thông s֝, theo Ľ· nhnֻg 

ngҼ֩i khác trong chu֣i hoӴt Ľn֥g. GԂn vào quӶn tr֗  là m֝ i quan h֓  gi aֻ c§c c¹ng ty, Ľn֥g 

l cֽ-cӶ Ľ֝i x nֵg và bӸt Ľi֝ x nֵg và phân ph֝i l i֯ nhuԀn. Trong khi các hình thֵc quӶn tr֗  

chu֣ i giá tr֗  b  ֗Ӷnh hҼn֫g b֫ i c§c ĽԊc tính cֳ a sӶn phӼm và mֵ c Ľ֥ c aֳ ĽԊc ĽiԜm k׃ thuԀt 

trên th֗ trҼ֩ng kԒt thúc, thì mô hình quӶn lý phát triԜn theo th֩ i gian v֧ i nh nֻg thay Ľi֡ trong 

th  ֗trҼ֩ng, sӶn phӼm và các m֝i quan h֓  gi aֻ các công ty. 

 

ChӸt lҼn֯g cֳ a các mối quan hệ gi aֻ các bên liên quan khác nhau là yԒu t֝  quan tr֙ ng Ӷnh 

hҼ֫ng ĽԒn hoӴt Ľn֥g cֳ a chu֣ i giá tr֗ . Rõ ràng, các m֝i quan h֓  Ľ¹i b°n c½ng c· li֯ gi aֻ các 

doanh nghi p֓ tӴo thuԀn l i֯ cho vi֓ c trao Ľi֡ thông tin, k׃ nŁng v¨ dc֗h vֱ  - tӸt cӶ trong s֝  Ľ· 

là rӸt cӺn thiԒt ĽҼc֯ nâng cӸp. Nhֻ ng cҺ hi֥ và hӴn chԒ c aֳ chu֣ i giá tr֗  th¹ng thҼn֩g Ľ¸i hi֛ 

có sֽ  phӶn nֵg ph֝ i h p֯ cֳ a nhiԚu doanh nghi֓p trong chu֣i - cӺn thiԒt có sֽ  tin tҼn֫g và 

sԈn sàng h֯p t§c. Do Ľ·, c§ch tiԒp cԀn chu֣ i giá tr֗  nhӸn mӴnh v¨o Ľn֥g lֽ c Ľ« ĽҼc֯ công 

nhԀn tַ  lâu: V n֝ xã h֥ i (mӴng lҼi֧ các m֝ i quan h֓  và các t֡  chֵ c xã h֥ i) là rӸt quan tr֙ ng 

Ľ֝i v i֧ kinh doanh và khӶ nŁng cӴnh tranh. NgҼc֯ lӴi v i֧ vi c֓ phát triԜn các doanh nghi֓p 

trong quá khֵ, cách tiԒp cԀn chu֣ i giá tr֗  tìm nhiԚu c§ch hҺn ĽԜ giӶi quyԒt nhֻ ng vӸn ĽԚ c  ֱ

thԜ trong sӶn xuӸt và th֗ trҼ֩ng. Trֽ c tiԒp giӶi quyԒt các vӸn ĽԚ có thԜ tӴo ra Ľ¨ ban ĽӺu, 

nhҼng vic֓ xây dֽ ng nŁng lcֽ n֥ i sinh ĽԜ ch֕  ra nhֻ ng hӴn chԒ c aֳ chu֣ i giá tr֗  sԐ trao quyԚn 

cho các bên liên quan, giӶm sֽ  phֱ  thu֥ c v¨ ĽӶm bӶo tính bԚn vֻ ng cֳ a nhֻ ng t§c Ľn֥g ĽӺu 

tҼ. Do Ľ·, t©m ĽiԜm cֳ a vi֓ c tiԒp cԀn chu֣ i giá tr֗  là vi c֓ biԒn Ľ֡i các m֝ i quan h֓  - ĽԊc bi֓ t 

là giֻ a các công ty liên kԒt theo chiԚu d֙ c trong chu֣i giá tr֗ : (i) tӴo ĽiԚu ki n֓ nâng cӸp ĽԜ tr  ֫

nên cӴnh tranh hҺn, v¨ (ii) th²ch nֵg v֧ i nh nֻg thay Ľi֡ trong th֗ trҼ֩ng cu֝ i, trong môi 

trҼ֩ng thuԀn l i֯ hoԊc bên trong chu֣i ĽԜ duy trì cӴnh tranh. Các thành viên cֳa chu֣ i giá tr֗  

ĽҼa ra quyԒt Ľn֗h nâng cӸp dֽ a trên m֥ t loӴt các khuyԒn khích vԚ tài chính và phi tài chính. 

ņԜ có thԜ Ӷnh hҼn֫g ĽԒn sֽ  hiԜu vԚ các hành vi th֗ trҼn֩g m֧ i, cách tiԒp cԀn chu֣ i giá tr֗  tìm 
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hiԜu vi c֓ kinh doanh và chuӼn mֽ c vŁn h·a, mcֵ Ľ֥ chӸp nhԀn rֳ i ro, các yԒu t֝  m¹i trҼn֩g 

và các yԒu t֝  phi t¨i ch²nh kh§c nhҼ vԀy. 

Phân tích chuỗi giá trị 

Phân tích chuỗi giá trị là m֥ t qu§ tr³nh ĽԜ hiԜu vԚ các yԒu t֝  v¨ c§c ĽiԚu ki n֓ mang tính h֓ 

th n֝g theo Ľ· mt֥ chu֣ i giá tr֗  và các doanh nghi֓p thu֥ c chu֣ i có thԜ ĽӴt ĽҼc֯ kԒt quӶ  ֫

m cֵ cao hҺn. Khi s ֹd nֱg chu֣ i giá tr֗  nhҼ mt֥ công cֱ  th¼c ĽӼy tŁng trҼn֫g và giӶm nghèo, 

vi c֓ phân tích tԀp trung ĽԜ t³m ra c§c phҼҺng ph§p Ľ·ng g·p cho hai mcֱ tiêu: (i) nâng cao 

khӶ nŁng cӴnh tranh cֳa chu֣ i giá tr֗  v i֧ s֝  lҼ֯ng l n֧ các doanh nghi֓p nh֛ , và (ii) m֫  r n֥g 

chiԚu sâu và bԚ r n֥g cֳ a các l֯ i ích tӴo ra. 

 

KԒt quӶ phân tích cung cӸp cho các bên liên quan cֳa ngành sӶn xuӸt/kinh doanh m֥t tӺm 

nhìn vԚ khӶ nŁng cӴnh tranh chu֣i giá tr֗  và tӴo cҺ s ֫cho m֥ t chiԒn lҼc֯ cӴnh tranh - m t֥ kԒ 

hoӴch ĽԜ loӴi b  ֛nhֻ ng hӴn chԒ nhԄm chӸm dֵ t cҺ hi֥ cho th֗ trҼ֩ng v¨ th¼c ĽӼy nŁng lcֽ 

cӴnh tranh bԚn vֻ ng (Hình 2 - chu kȢ Phân tích chu֣i Giá tr֗ ).  

 

Hình  2 – Chu kỳ phân tích chuỗi giá trị 

 

NguΩn: microlinks.org   

Phân tích thị trƣờng cuối 

Phân tích th֗ trҼ֩ng cu֝ i vҼt֯ quá vi֓ c xác nhԀn sֽ  t n֟ tӴi chung cֳ a nhu cӺu ĽԜ hiԜu khuynh 

hҼ֧ng th֗ trҼ֩ng, phân khúc th֗ trҼ֩ng giàu tiԚm nŁng, ĽiԜm chuӼn v¨ Ľn֗h v֗  th  ֗trҼn֩g. 

Nghiên cֵ u xu hҼn֧g th֗ trҼ֩ng n֡ i bԀt nҺi ng¨nh kinh doanh dӾn ĽӺu trong tҼҺng lai vԚ các 

cҺ hi֥, các vӸn ĽԚ và sֽ  cӴnh tranh. Phân khúc th֗ trҼn֩g x§c Ľn֗h c§c ph©n ĽoӴn cֳ a th֗  

trҼ֩ng l֧ n hҺn ĽԜ ĽҼa ra c§c cҺ hi֥ l n֧ nhӸt cho m֥ t chu֣ i giá tr֗  c  ֱthԜ, khӶ nŁng caֳ mình. 

Trong m t֥ phân khúc th֗ trҼ֩ng, ĽiԜm chuӼn x§c Ľn֗h v¨ so s§nh c§c Ľi֝ th  ֳcӴnh tranh v֧ i 

Ľ֝i th  ֳkhác ch֝ ng lӴi các tiêu chí quan tr֙ng Ľi֝ v i֧ ngҼi֩ mua. 

 

ņ֗nh v֗  th  ֗trҼ֩ng li°n quan ĽԒn vi c֓ x§c Ľn֗h các v֗ trí khác nhau cֳa Ľ֝i th  ֳcӴnh tranh 

trong m֥ t phân khúc th֗ trҼn֩g x§c Ľn֗h vԚ chiԒn lҼc֯ cӴnh tranh cֳa mình (chi phí thӸp, chӸt 

lҼ֯ng t֝ t hҺn, vv) v¨ laֽ ch֙ n m֥ t v  ֗trí mà sԐ t i֝ Ľa h·a li֯ thԒ cӴnh tranh. Khi dֻ  li u֓ thֵ  

cӸp có thԜ là quan tr֙ng ĽԜ hiԜu ĽҼc֯ xu hҼn֧g th֗ trҼn֩g, thì nghiên cֵu cҺ bӶn v i֧ ngҼi֩ 

mua là rӸt quan tr֙ng ĽԜ có hi֓ u quӶ ph©n kh¼c, ĽiԜm chuӼn v¨ Ľn֗h v֗ . Cu֝ i cùng, phân tích 

th  ֗trҼ֩ng cu֝ i hoàn tӸt sԐ bao g֟m Ľ֗a ch֕ liên lӴc ngҼi֩ mua - t°n, Ľa֗ ch֕, thông tin liên lӴc 

và các thông s֝ c aֳ ngҼi֩ mua Ľ« khp֧ n֝ i r» r¨ng ĽԒn vi c֓ mua bán các sӶn phӼm hoԊc d֗ ch 

v  ֱtrong câu h֛i, nԒu nhֻ ng ĽiԚu ki n֓ xác thֽ c ĽҼc֯ Ľ§p nֵg. 
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ņԊc bi֓ t nhӸn mӴnh vai trò quan trọng của thị trƣờng cuối trong chu֣ i giá tr֗  tŁng trҼn֫g 

và phát triԜn, do Ľ· khuyԒn khích áp dֱng cách tiԒp cԀn lԊp lӴi trong vi c֓ phân tích chu֣i giá 

tr ,֗ khi phân tích th֗ trҼ֩ng cu֝ i th¹ng b§o c§c Ľ§nh gi§ t ַph²a cung, v¨ ngҼc֯ lӴi cho ĽԒn 

khi m t֥ b cֵ tranh vԚ ĽiԜm mӴnh v¨ ĽiԜm yԒu cֳ a chu֣i, cҺ hi֥ bên ngoài và các m֝i Ľe da֙, 

và nhֻ ng Ҽu ti°n ph§t triԜn. 

 

Phân tích chu֣i giá tr֗  Ľ¸i hi֛ b n֝ bҼc֧ kԒt n i֝ v i֧ nhau: thu thԀp s֝  li u֓ và nghiên cֵu, lԀp 

sҺ Ľ ֟chu֣ i giá tr֗, ph©n t²ch c§c cҺ hi֥ và hӴn chԒ, và rà soát các kԒt quӶ v i֧ các bên liên 

quan và kiԒn ngh֗ vԚ nhֻ ng h¨nh Ľn֥g trong tҼҺng lai. Bn֝ bҼc֧ này không nhӸt thiԒt phӶi 

tuӺn tֽ  và có thԜ ĽҼ֯c tiԒn h¨nh Ľn֟g th֩ i. 

 

Tóm lӴi, C§c bҼc֧ có thԜ ĽҼ֯c mô tӶ nhҼ sau: 

¶ Nhóm nghiên cֵu chu֣ i giá tr֗  thu thԀp s֝  li u֓ tַ  các ngu֟n sҺ bӶn hoԊc thֵ  cӸp bԄng 

nghiên cֵ u và qua ph֛ng vӸn.  

¶ Nhóm phác thӶo m֥ t sҺ Ľ ֟chu֣ i giá tr֗  giúp cho vi֓ c thu thԀp s֝  li u֓.  

¶ BԄng cách sֹ d nֱg các khung chu֣i giá tr֗ , các dֻ  li u֓ thu thԀp ĽҼc֯ tiԒp tֱ c sԂp xԒp 

lӴi v¨ ĽҼc֯ ph©n t²ch ĽԜ cho phát hi֓n ra nhֻ ng cҺ hi֥ và hӴn chԒ trong chu֣ i. 

¶ KԒt quӶ ph©n t²ch c§c cҺ hi֥ và nhֻ ng hӴn chԒ ĽҼ֯c hi֓ u Ľ²nh vi֧ các bên liên quan 

v¨ ĽҼc֯ sֹ  d nֱg ĽԜ thiԒt kԒ m t֥ chiԒn lҼc֯ cho chu֣i giá tr֗  ĽԜ nâng cao khӶ nŁng 

cӴnh tranh và th֝ng nhӸt vԚ nâng cӸp ĽӺu tҼ. 

 

ņiԜm nhԀp vào chu֣i giá tr֗  sԐ ĽҼ֯c x§c Ľn֗h b֫ i l i֯ ²ch cҺ bӶn qua phân tích. 

 

Bảng 1 - Ví dụ về các điểm khác nhau về việc nhập đối với nghiên cứu chuỗi giá trị 

Lĩnh vực chính 

của quan tâm 

nghiên cứu 

 

Điểm nhập 

 

Những gì để vẽ sơ đồ 

 

Ví dụ 

Vai trò của các 

nhà bán lẻ 

Siêu th֗ hoԊc 

chu֣ i bán lԎ  

HҼ֧ng t֧ i loӴi khách hàng, ngҼc֯ tr֫  

lӴi qua ngҼi֩ mua, ngҼ֩i sӶn xuӸt và 

cung ֵ ng 

Cho thֽ c phӼm, bԂt ĽӺu tַ  các siêu 

th  ֗

Ngƣời sản xuất 

nông nghiệp 

Các nông trӴi HҼ֧ng t֧ i ngҼi֩ chԒ biԒn, ngҼi֩ mua 

v¨ kh§ch h¨ng, ngҼc֯ tr֫  lӴi v i֧ nhà 

cung cӸp vԀt tҼ ĽӺu vào cֳ a h֙  

Rau tҼҺi ĽԜ Ľ·ng g·i v¨ nhֻ ng 

ngҼ֩i mua hàng trong ch֯   

Nông hộ nhỏ 

Nông h֥  nh֛ , 

kinh doanh 

SMEs 

NgҼ֩i mua ֫  dãy các chu i֣ giá tr֗ , các 

nhà cung cӸp ĽӺu vào 

Nhà phân ph֝i hàng thֳ  công t֧ i 

các nhà xuӸt khӼu, các nông h֥ nh֛  

t i֧ các nhà máy chԒ biԒn 

Giới tính, tuổi  

và dân tộc 

Lao Ľ֥ng nֻ  Sֹ  d nֱg lao Ľn֥g nֻ  qua chu֣ i giá tr֗  ņ֝ i v i֧ ngành may mԊc, phֱ  n  ֻ

trong các nông trӴi tr n֟g bông, các 

nhà máy, công ty xuӸt khӼu, các 

nhà thiԒt kԒt, hãng quӶng cáo, cֹa 

hàng bán lԎ 

 

PHẦN II –Công cụ để phân tích chuỗi giá trị 

Có rӸt nhiԚu công c  ֱphân tích chu֣i giá tr֗  ĽҼ֯c li t֓ k° dҼi֧ Ľ©y nhҼng kh¹ng phӶi tӸt cӶ ĽԚu 

phӶi ĽҼc֯ áp dֱ ng. Vi֓ c l aֽ ch֙ n nhֻ ng công cֱ thích h֯ p tùy thu֥ c phӺn l n֧ vào phӴm vi 

và mֱ c tiêu cֳ a vi֓ c ph©n t²ch (th¹ng thҼn֩g ĽҼc֯ x§c Ľn֗h b֫ i  nhֻ ng kh· khŁn vԚ tài chính 

hoԊc th֩ i gian).  

 

Phân tích chu֣i giá tr֗  không phӶi l¨ ĽҼn֩g tuyԒn tính và nên cӺn nԂm bԂt c§c Ľn֥g lֽ c và sֽ  

linh Ľn֥g trong chu֣i giá tr֗ .  
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C¹ng cλ 1 ï ̯u ti°n ph©n t²ch chuέi gi§ trΠ 

TrҼ֧c tiên, khi bԂt ĽӺu phân tích chu֣i giá tr֗  ĽiԚu cӺn thiԒt là x§c Ľn֗h các phân ngành, sӶn 

phӼm hoԊc h¨ng h·a n¨o n°n ĽҼc֯ Ҽu ti°n ph©n t²ch. ņԜ tham gia chu֣i giá tr֗  trong quá trình 

h c֙ tԀp và ch֙ n m֥ t s֝  lҼ֯ng hӴn chԒ c aֳ các chu֣i giá tr֗  phӶi ĽҼc֯ phân tích. Lֽa ch֙ n m֥ t 

s֝  lҼ֯ng hӴn Ľ֗nh cֳ a các chu֣i giá tr֗  ĽԜ ĽҼ֯c ph©n t²ch ĽԜ tham gia vào chu֣i giá tr֗  trong 

quá trình tìm hiԜu. 

 

KhuyԒn cáo thֽ c hi֓ n Ľ§nh gi§ trҼc֧ bԄng vi֓ c thŁm c§c ph©n nh§nh ĽԜ x§c Ľn֗h nhֻ ng 

ngҼ֩i và/hoԊc ngҼi֩ cung cӸp thông tin quan tr֙ng ĽӶm bӶo nhֻ ng ngҼi֩ tham dֽ  có (i) kiԒn 

th cֵ liên quan v¨ (ii) ĽӴi di n֓ ĽӺy Ľֳ vԚ nhֻ ng chu֣ i giá tr֗ . KhuyԒn cáo ch֕ gi  ֻm t֥ lҼn֯g 

nh֛  s֝  ngҼ֩i tham gia. Các thành phӺn tham gia nhҼ c§c nh¨ ra quyԒt Ľn֗h và chính sách ֫ 

cӸp Ľ֗a phҼҺng, n¹ng d©n, c§c tҼ nh©n, ngҼi֩ cung cӸp d֗ ch vֱ  các t֡  chֵ c phát triԜn và các 

ĽӴi di n֓ c֥ ng Ľn֟g. 

 

E B α̯c 1 ï X§c ĽΠnh tiêu chí và xây dχng các lý giͩ i vΖ nhυng ̯u ti°n 

BҼ֧c ĽӺu tiên là quyԒt Ľn֗h c§c Ҽu ti°n theo th ֵhӴng cֳ a m֥ t chu֣ i giá tr֗  tiԚm nŁng. C· thԜ 

bao g֟ m các tiêu chí tích h֯p sau Ľ©y:  

¶ TiԚm nŁng ĽԜ cӶi thi n֓ sinh kԒ c aֳ ngҼi֩ nghèo; 

¶ Th  ֗trҼ֩ng tiԚm nŁng  

¶ C§c ti°u ch² kh§c (nhҼ gii֧ tính và sֽ  phát triԜn m¹i trҼn֩g bԚn vֻ ng) 

 

E B α̯c  2 ï ņ§nh trΣng sΧ tiêu chí 

Các tr֙ ng s֝  th¹ng thҼn֩g ĽҼc֯ ĽҼa ra 

bԄng các con s֝ ĽҺn giӶn (1, 2, 3 or 4) tùy 

thu֥ c vào mֵc Ľ֥ quan tr֙ ng cֳ a tiêu chí 

ĽԜ ĽҼa ra trn֙g s֝ .  

 

E B α̯c  3 ï X§c ĽΠnh danh mλc các sͩn 

ph mͯ/hoͧ t Ľίng tiΖm nŁng 

BҼ֧c này cӺn lԀp m֥ t danh sách cֳa toàn 

b  ֥ các chu֣i giá tr֗ /sӶn phӼm/hàng hóa 

tiԚm nŁng trong c§c khu vcֽ Ľ֗a lĨ ĽҼc֯ 

xem xét. Các chu֣i giá tr֗  ĽҼ֯c x§c Ľn֗h 

thҼ֩ng dֽ a vào nhֻng sӶn phӼm Ľ« ĽҼ֯c 

sӶn xuӸt  ֫ Ľ֗a phҼҺng, c§c sӶn phӼm có 

tính khӶ thi vԚ mԊt k׃ thuԀt ĽԜ sӶn xuӸt 

trong khu vֽ c, các sӶn phӼm có khӶ nŁng 

hҼ֧ng t֧ i giӶm nghèo hoԊc các sӶn phӼm, 

các sӶn phӼm ĽҼc֯ Ľ§nh gi§ l¨ c· th ֗

trҼ֩ng t֝ t (th֗  trҼ֩ng Ľa֗ phҼҺng, v½ng, 

trong nҼc֧ hoԊc qu֝ c tԒ). 

Sau khi ho¨n th¨nh bҼc֧ phân tích này, bӴn cӺn phӶi hiԜu rõ vԚ sֽ  phát triԜn chu֣ i giá tr֗  tiԚm 

nŁng trong khu vcֽ nhֻ ng chu֣ i giá tr֗  có tiԚm nghèo cao và nhu cӺu th֗  trҼ֩ng. 

C¹ng cλ 2 ï S̭ ĽΩ h·a chuέi gi§ trΠ  

LԀp sҺ Ľ ֟chu֣ i giá tr֗  l¨ bҼc֧ quan tr֙ ng trong vi֓c hҼn֧g dӾn phân tích chu֣i giá tr֗  ĽҼ֯c 

l aֽ ch֙ n. LԀp sҺ Ľ ֟chu֣ i giá tr֗  có các mֱc tiêu sau: 

 

¶ ņӴt ĽҼc֯ m֥ t cái nhìn t֡ng quan cҺ bӶn cֳ a chu֣ i giá tr֗  ĽԜ hҼ֧ng dӾn ph©n t²ch ĽӺy 

Ľֳ chu֣ i giá tr֗  ĽҼ֯c thֽ c hi֓ n 

¶ X§c Ľn֗h kh· khŁn v¨ c§c giӶi pháp có thԜ th cֽ hi֓ n  ֫các cӸp Ľ֥ khác nhau trong 

chu֣ i giá tr֗   

Hộp 1 – L֔ a chԇn chuԌi giá trԆ cho ACP ԑ Tajikistan  
 
Danh sách các chuỗi giá trị tiềm năng ở Tajikistan: 
chanh, mơ khô, táo, cà chua chín sớm, dâu tây.  
 
Lựa chọn tiêu chí và trọng số: 
 
Nghèo và phát 
triển bền vững 

Số người tham gia 4 

Trong khung của chiến lược 
quốc gia  

3 

Phát triển bền vững 3 

Cấu trúc của chuỗi Mức độ tiềm năng của giá trị 
thêm vào (Lợi nhuận, bền vững)  

4 

Số lượng các sản phẩm khác 
nhau được tạo ra 

2 

Chiều dài của chuỗi thị trường 2 

Tiềm năng thị trường 4 

Dữ liệu sẵn cóΟ 2 

Nhân rộng các cơ chế 2 

Kết quả của việc thực hiện thiết lập ưu tiên  có thể chỉ 
ra rằng mơ khô và cà chua chín sớm là hai mặt hàng 
thích hợp nhất đối với nghiên cứu dự án thí điểm. 
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¶ X§c Ľn֗h Ľa֗ ĽiԜm và v֗ trí cֳ a ngҼi֩ nghèo trong chu֣i giá tr֗   

¶ Xem xét lӴi mӴng lҼi֧ ĽԜ c· ĽҼc֯ hiԜu biԒt t t֝ hҺn vԚ các kԒt n i֝ gi aֻ các thành viên 

và các quá trình  

¶ ThԜ hi n֓ sֽ  phֱ  thu֥ c lӾn nhau giֻa c§c Ľi֝ tҼn֯g và các quá trình trong chu֣i giá tr֗   

¶ TӴo nên nhԀn thֵ c cֳ a c§c th¨nh vi°n ĽԜ nh³n xa hҺn s ֽtham gia cֳa mình trong 

chu֣ i giá tr֗   

 

Phát triԜn c§c sҺ Ľ ֟chu֣ i giá tr֗  ban ĽӺu và m֥ t ma trԀn sҺ Ľ ֟sԐ cung cӸp m֥ t cҺ s ֫v nֻg 

chԂc cho vi֓ c thֽ c hi֓ n c§c ph©n t²ch ĽӺy Ľֳ chu֣ i giá tr֗  ĽҼ֯c mô tӶ trong các công cֱ sau 

Ľ©y. ņԊc bi֓ t, sau khi luy֓n tԀp vi c֓ lԀp sҺ Ľ ֟là hoàn tӸt, các h֙ c viên sԐ có thԜ x§c Ľn֗h giá 

tr  ֗chu֣ i n¨o n°n ĽҼc֯ ph֛ ng vӸn, nhֻ ng thông tin nào cӺn ĽҼc֯ thu thԀp, thông tin quan 

tr n֙g gì còn có nhֻng khoӶng tr֝ ng, và nhֻng các v֗ tr² Ľa֗ lĨ n¨o cho lǫnh vcֽ ĽҼc֯ làm 

vi c֓. 

 

Không thԜ thԜ hi n֓ ĽӺy Ľֳ m i֙ th  ֵtrong sҺ Ľ ֟chu֣ i giá tr֗ . Có nhiԚu hҼn֧g tiԚm nŁng caֳ 

chu֣ i giá tr֗  có thԜ ĽҼ֯c tԀp h֯ p trong sҺ Ľ ֟th  ֹnghi֓ m ĽӺu tiên: các dòng sӶn phӼm, các 

thành viên tham gia trong chu֣i giá tr֗ , chi phí và l֯ i nhuԀn biên ֫  m cֵ Ľ֥ khác nhau, vv. Vì 

vԀy ĽiԚu rӸt quan tr֙ng ĽԜ l aֽ ch֙ n nhֻ ng hҼn֧g n¨o ĽԜ lԀp ĽҼc֯ sҺ Ľ,֟ dֽ a trên các ngu֟n 

l cֽ sԈn có, phӴm vi và mֱ c Ľ²ch caֳ vi֓ c phân tích chu֣i giá tr֗  và các nhi֓m vֱ  c aֳ t֡  chֵ c. 

 

E B α̯c 1 - Lͻp s̭ ĽΩ các quy trình cΧt lõi trong chuέi giá trΠ  

Nh nֻg gì là các quá trình khác nhau (core) trong chui֣ giá tr֗ . Nói cách khác, nhֻng quá trình 

nào xӶy ra tַ  nguyên li֓ u th¹ ĽӺu v¨o cho ĽԒn vi c֓ tiêu thֱ  sӶn phӼm cu֝ i cùng? 

 

E B α̯c 2 - X§c ĽΠnh và lͻp s̭ ĽΩ các thành viên chính tham gia vào các quá trình 

LԀp sҺ Ľ ֟các thành viên tham gia vào các quá trình này và nhnֻg gì h֙  th cֽ sֽ  làm. CӺn 

thiԒt b  ֡sung các thԜ loӴi tùy theo cách phân loӴi khác nhau, chԆng hӴn nhҼ t³nh trӴng pháp lý 

hoԊc s֫  h uֻ; k²ch thҼc֧, quy mô (s֝ lҼ֯ng ngҼi֩ tham gia, doanh nghi֓p c֭  rӸt nh֛ -nh֛ - 

v aַ); bӶng xԒp hӴng nghèo; v֗ trí (xã, huy֓n, t֕ nh, qu֝ c gia). CӺn nh֧  x§c Ľn֗h v֗  trí c aֳ 

ngҼ֩i ngh¯o nhҼ l¨ c§c th¨nh vi°n  ֫các quá trình khác nhau hoԊc  ֫các cӸp trong chu֣i giá 

tr .֗ 

 

EB α̯c 3 ï S̭ ĽΩ hóa các dòng sͩn ph mͯ 

BҼ֧c này bao g֟m vi c֓ x§c Ľn֗h các sӶn phӼm ֫  t nַg c¹ng ĽoӴn cֳ a quá trình tַ ĽӺu v¨o ĽԒn 

nguyên li֓ u thô, vԀt li u֓ trung gian và sӶn phӼm cu֝ i cùng. LԀp sҺ Ľ ֟các dòng tӴo ra m֥ t b cֵ 

tranh rõ ràng vԚ nhֻ ng hình thֵ c nào cֳa sӶn phӼm ĽҼc֯ xֹ  lý, chuyԜn Ľ֡i và vԀn chuyԜn  ֫

t nַg c¹ng ĽoӴn cֳ a chu֣ i giá tr֗ . 

 

E B α̯c 4 - Lͻp s̭ ĽΩ kiΔn thοc v¨ l̯u chuyΘn thông tin  

Nh nֻg chӸt li u֓ phi vԀt thԜ c aֳ các chu֣i giá tr֗ , chԆng hӴn nhҼ th¹ng tin v¨ kiԒn thֵ c, nhìn 

chung là khó nԂm bԂt hҺn trong mt֥ sҺ Ľ ֟tr cֽ quan. CӺn nhԀn biԒt nhֻ ng dòng chӶy thҼn֩g 

Ľi cӶ hai hҼn֧g. Ví dֱ : m t֥ thҼҺng nh©n n·i vi֧ m t֥ ngҼi֩ nông dân vԚ yêu cӺu sӶn phӼm; 

m t֥ n¹ng d©n cho thҼҺng nh©n biԒt thông tin vԚ tính sԈn có cֳ a sӶn phӼm. 

 

E B α̯c 5 - Lͻp s̭ ĽΩ các khΧi l̯ιng sͩ n ph mͯ, sΧ lι̯ng thành viên và viΜc làm 

Kh i֝ lҼn֯g cֳ a các sӶn phӼm có liên quan chԊt chԐ Ľ֝i v i֧ vi c֓ lԀp sҺ Ľ ֟các dòng sӶn phӼm. 

Tìm ra ĽҼc֯ kh֝ i lҼn֯g sӶn phӼm có thԜ có m֥ t cái nhìn t֡ ng quan vԚ quy mô cֳ a các kênh 

khác nhau trong chu֣i giá tr֗ . 

C· th°m hai hҼn֧g có thԜ Ľ֗nh lҼn֯g ĽҼc֯ là s֝  lҼ֯ng th¨nh vi°n v¨ c§c cҺ hi֥ vi c֓ làm h֙  

cung cӸp. 

 

E B α̯c 6 - Lͻp s̭ ĽΩ c§c d¸ng ĽΠa lý cνa sͩ n ph mͯ hoΊc dΠch vλ 
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Khi bҼc֧ 1-5 ĽҼc֯ hoàn thành, sԐ l¨ tҼҺng Ľi֝ ĽҺn giӶn ĽԜ phát triԜn m֥ t sҺ Ľ ֟Ľ֗a lý, theo 

dӸu vԒt cֳ a sӶn phӼm hoԊc d֗ ch vֱ  ĽԜ ĽҼ֯c sҺ Ľ ֟h·a. BҼc֧ ĽӺu ti°n l¨ x§c Ľn֗h nҺi tnַg 

c¹ng ĽoӴn trong chu֣ i giá tr֗  trên thֽ c tԒ. BԂt ĽӺu tַ  nҺi xuӸt x  ֵ(nghǫa l¨ nҺi ĽҼc֯ gieo 

tr n֟g) và nԒu có thԜ xem sӶn phӼm Ľi nhҼ thԒ nào tַ  nhà kinh doanh trung gian t֧i bán buôn, 

bán lԎ và tiêu dùng cu֝i cùng. 

 

E B α̯c 7 - Lͻp s̭ ĽΩ các giá trΠ ε các cͫ p Ľί khác nhau cνa chuέi giá trΠ  

YԒu t֝  c t֝ lõi c aֳ sҺ Ľ ֟chu֣ i giá tr֗  l¨ sҺ Ľ ֟giá tr֗  tiԚn t֓  trong su֝ t chu֣ i. Sֽ  mô tӶ minh 

bӴch nhӸt cֳ a m֥ t dòng chӶy tiԚn t֓  sԐ ĽҼ֯c xem xét theo giá tr֗ ĽҼ֯c b֡  sung ֫  m i֣ bҼc֧ 

trong su֝ t chu֣ i, sԐ cung cӸp m֥ t cái nhìn t֡ ng quan vԚ thu nhԀp ֫  c§c c¹ng ĽoӴn khác nhau. 

Các thông s֝ kinh tԒ khác là, giֻ a nhֻ ng ngҼi֩ khác, thu nhԀp, cҺ cӸu chi phí, l֯ i nhuԀn và 

hoàn v֝n ĽӺu tҼ. 

 

E B α̯c 8 ï Lͻp s̭ ĽΩ các mΧi quan hΜ và các kΔt nΧi giυa c§c ĽΧi tác trong chuέi giá trΠ  

 ֪giai ĽoӴn này, bӴn cӺn phӶi phân tích nhֻng thành viên nào có quan h֓ v i֧ nhau. M֝ i quan 

h  ֓có thԜ t n֟ tӴi gi aֻ c§c bҼc֧ khác nhau (ví dֱ, giֻ a ngҼi֩ sӶn xuӸt v¨ thҼҺng nh©n) v¨ 

ngay trong cùng m֥t bҼc֧ (ví dֱ  nông dân v֧i nông dân). Các m֝i quan h֓  hay các kԒt n i֝ 

gi aֻ c§c th¨nh vi°n tҼҺng t ֽcó thԜ ĽҼ֯c ch֕ ra theo ba loӴi l n֧: 

 

¶ ņiΘm quan hΜ thΠ trγ̯ng: Các thành viên thֽc hi֓ n m֥ t giao d֗ch (bao g֟m cӶ các 

cu֥ c Ľ¨m ph§n vԚ giá cӶ, kh֝ i lҼn֯g và các yêu cӺu khác) v֧ i th i֩ gian và phӴm vi 

c aֳ giao d֗ch cֱ  thԜ. ņ©y l¨ ĽiԜn hình cho các giao d֗ch thֽ c hi֓ n tӴi m t֥ th  ֗trҼn֩g 

rau quӶ tҼҺi: ngҼi֩ mua v¨ ngҼi֩ bán gԊp nhau, Ľi ĽԒn m֥ t th a֛ thuԀn (hoԊc không) 

và phá v֭  các m֝ i quan h֓. ņ©y cȈng c· thԜ ĽҼ֯c mô tӶ nhҼ l¨ " quan h ֓cánh tay n֝i 

d¨iò. 

¶ Quan hΜ m nͧg l̯αi Ϋn ĽΠnh: khi các thành viên có m֥t s֫  th²ch ĽԜ giao d֗ch v֧ i t nַg 

th i֩ ĽiԜm và th֩ i gian tr֫  lӴi, chúng ta có thԜ nói vԚ m t֥ m i֝ quan h֓  mӴng ֡ n Ľ֗nh. 

ņiԚu n¨y Ľi k¯m vi֧ m t֥ m cֵ Ľ֥ cao hҺn caֳ sֽ  tin tҼn֫g và mֵc Ľ֥ phֱ  thu֥ c lӾn 

nhau. M֝ i quan h֓  này có thԜ ĽҼ֯c chính thֵ c hóa bԄng h֯ p Ľ֟ng, nhҼng ĽiԚu này 

không phӶi là cӺn thiԒt. 

¶ Hίi nhͻp ngang: ņiԚu n¨y vҼt֯ ra tӺm Ľ֗nh nghǫa caֳ m֥ t "m i֝ quan h֓ ", vì cӶ hai 

thành viên chia sԎ cùng m֥ t quyԚn s֫  h uֻ (pháp lý). M֥ t và cùng m֥t t  ֡chֵ c (Ľ©y c· 

thԜ là m֥ t doanh nghi֓p hoԊc h֯ p tác xã) giao d֗ch v֧ i quá trình khác nhau trong su֝t 

chu֣ i giá tr֗. CҺ cӸu s֫  h uֻ có thԜ là m֥ t phӺn hoԊc toàn b֥ . 

 

ņԜ ch֕  ra các loӴi m i֝ quan h֓, c§c d¸ng kh§c nhau v¨ mȈi t°n ĽҼc֯ sֹ  d nֱg. 

 

E B α̯c 9 ï Lͻp s̭ ĽΩ các dΠch vλ cung cͫ p vào chuέi giá trΠ  

LoӴi hình d֗ch vֱ  n¨o ĽҼc֯ cung cӸp vào chu֣i? LԀp sҺ Ľ ֟các d֗ch vֱ  này sԐ cung cӸp cho 

m t֥ cái nhìn t֡ ng quan vԚ tiԚm nŁng cho c§c can thip֓ bên ngoài vào bӶn thân chu֣i giá tr֗ . 

 

E B α̯c 10 ï Lͻp s̭ ĽΩ c§c kh· khŁn hnͧ chΔ và các giͩ i pháp khͩ  thi 

Nh nֻg hӴn chԒ t n֟ tӴi  ֫hӺu nhҼ tӸt cӶ các cӸp Ľ֥ c aֳ bӸt kȢ chu֣ i giá tr֗  nào. Vi֓ c x§c Ľn֗h 

ban ĽӺu nhֻ ng hӴn chԒ n¨y n°n ĽҼc֯ thֽ c hi֓ n ֫  tӸt cӶ các cӸp Ľ֥ trong quá trình. Ngoài ra, 

cӺn x§c Ľn֗h các giӶi pháp tiԚm nŁng c· thԜ ĽҼ֯c thֽ c hi֓ n. 

 

E B α̯c 11 ï Lͻp s̭ ĽΩ ma trͻn chuέi giá trΠ 

Khi lԀp sҺ Ľ ֟c aֳ c§c hҼn֧g khác nhau cֳa chu֣ i giá tr֗  Ľ« ho¨n th¨nh, th³ c· thԜ xây dֽ ng 

nên m֥t sҺ Ľ ֟ma trԀn vԚ chu֣ i giá tr֗, trong Ľ· t·m tԂt các thông tin quan tr֙ng tַ  c§c sҺ Ľ ֟

trong m֥ t bӶng. Các ma trԀn có thԜ ĽҼ֯c sֹ  d nֱg ĽԜ thiԒt kԒ bӶng h֛ i và nhóm thành viên 

m cֱ ti°u ĽԜ ph֛ ng vӸn. 
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C¹ng cλ 3 ï Quͩn trΠ: ņiΖu phΧi, Quy chΔ v¨ kiΘm so§t 

Các yêu cӺu có thԜ là "chính thֵ c" hoԊc "không chính thֵc" và có thԜ bԂt ngu֟ n tַ  bên trong 

hoԊc bên ngoài cֳa chu֣ i giá tr .֗ ņiԚu này có thԜ là nhֻ ng yêu cӺu ĽҺn giӶn nhҼ l¨ c§c §p ĽԊt 

b i֫ nhֻ ng ngҼi֩ bán buôn các sӶn phӼm nông nghi֓p ĽҼc֯ thu hoӴch m֥ t c§ch Ľ¼ng thi֩ 

ĽiԜm ĽԜ ngŁn chԊn thi֓ t hӴi và giӶm phӼm cӸp. NgҼc֯ lӴi, ĽiԚu này có thԜ phֵ c tӴp nhҼ thcֽ 

thi các tiêu chuӼn qu֝ c tԒ vԚ m cֵ Ľ֥ cho phép cֳa dҼ lҼn֯g thu֝ c trַ  sâu trên các sӶn phӼm 

nhԀp khӼu cֳ a m֥ t chính phֳ  nҼ֧c ngoài. 

 

KhuyԒn cáo nên sֹ d nֱg các cu֥c ph֛ ng vӸn m֫  Ľ֗nh dӴng v֧ i ngҼi֩ tham gia chu֣i giá tr֗  

và cung cӸp thông tin quan tr֙ng. 

 

E B α̯c 1 ï Lͻp s̭ ĽΩ các thành viên  

LԀp m֥ t danh sách tӸt cӶ các thành viên (trong và ngoài chu֣i giá tr֗ ) có khӶ nŁng Ӷnh hҼn֫g 

ĽԒn cҺ cӸu quӶn tr֗ . X§c Ľn֗h các t֡  chֵ c bên ngoài khác thông qua vic֓ m֫  cu֥ c ĽiԚu tra 

ph֛ ng vӸn v֧ i các thành viên chính trong chu֣i.  

Khi danh sách hoàn ch֕nh, nó có thԜ ĽҼ֯c nhóm cho m֣i cӸp Ľ֥ c aֳ chu֣ i giá tr֗  d aֽ trên các 

loӴi khác nhau bao g֟m cӶ sֽ  giàu có (nghèo, trung bình, t֝t hҺn); loӴi hình kinh doanh và 

quy mô (siêu nh֛, nh֛ , v aַ, l֧ n); dân t֥ c; và gi֧ i tính. Li t֓ kê tӸt cӶ các thành viên trong m֥t 

bӶng và sԂp xԒp chúng trên m֥t biԜu Ľ֟. 

 

E  B α̯c 2 ï X§c ĽΠnh nhu cͭ u v¨ c§c ĽiΖu kiΜn Ľ§p οng cνa chuέi giá trΠ  

Nhu cӺu v¨ c§c ĽiԚu ki n֓ Ľ§p nֵg có thԜ kh§c nhau qua c§c nŁm v¨ c§c m½a v,ֱ v¨ cȈng kh§c 

nhau rӸt nhiԚu giֻ a các th֗ trҼ֩ng, Ӷnh hҼn֫g t֧ i vi c֓ quӶn tr֗  chu֣ i và sֵ c mӴnh cֳ a các 

thành viên khác nhau. 

E B α̯c 3 ï X§c ĽΠnh sχ sͽp xΔp phΧi hιp chiΔm ̯u thΔ trong chuέi giá trΠ  

M i֣ chu֣ i giá tr֗  có m֥ t h  ֓th n֝g ph֝ i h p֯ trong Ľ· bao gm֟ các th֛a thuԀn chính thֵ c và 

không chính thֵc giֻ a nhֻ ng ngҼi֩ tham gia. CӸu trúc ph֝ i h p֯ là liên tֱ c phát triԜn ĽԜ cho 

phép các công ty thֽc hi֓ n ĽӺy Ľֳ các yêu cӺu cӴnh tranh cֳa th֗  trҼn֩g trung gian và cu֝i 

c½ng, ĽԜ ĽӶm bӶo tuân thֳ  các quy tԂc và tiêu chuӼn chính thֵ c hoԊc không chính thֵc, v̈  ĽԜ 

tԀn dֱ ng t֝ t hҺn c§c khoӶn ĽӺu tҼ vn֝. Nhֻ ng cӸu trúc ph֝ i h p֯ có thԜ sԂp xԒp tַ  ph֝ i h p֯ 

rӸt l n֛g lԎo, cӸu trúc giao d֗ch dֽ a trên th֗ trҼ֩ng, ĽԜ ph֝ i h p֯ chԊt chԐ, tích h֯ p theo chiԚu 

d c֙, sӶn xuӸt. DҼi֧ Ľ©y l¨ nhnֻg minh h֙a trong hai Ľ ֟h a֙ 

Các loӴi khác nhau cֳa các chu֣i giá tr֗  toàn cӺu ĽҼc֯ xԒp hӴng theo Ľ ֥bӸt Ľi֝ x nֵg Ľin֓ và 

ph֝ i h p֯ rõ ràng. 

 

 

 

 

 

 

 

  

Hԍp 2 ς ¢Ƙŀȅ Śԋi nhu cӴǳ ǾŁ ŎłŎ Śƛԁu kiԄn cung ԝng trong cӲ ƴŇƳ  
 
Điều quan trọng là lập ra các điều kiện cung và cầu cho cả năm để 
có được một cái nhìn tổng quan về quản trị tiến triển theo thời gian 
như thế nào. Ví dụ, ở tỉnh Sughd những người thu mua trái cây 
được thuê ở những nơi khác, và do đó không có sẵn có lao động tại 
địa phương trong thời gian trái vụ. Điều này gây khó khăn hơn cho 
nông dân vùng xa trái vụ để tiếp thị sản phẩm của họ. Vào mùa thu 
hoạch cao điểm, với tình trạng thừa cung của quả mơ tươi và chỉ vài 
kênh thị trường hoạt động, những người chế biến chính thiết lập và 
thực thi các quy luật và định giá quả mơ tươi. Tuy nhiên trong mùa 
trái vụ, với cả hai kênh thị trường mơ tươi và khô hoạt động, thì 
những người thu gom xác định kênh nào sẽ được cung cấp. 
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Sơ đồ 3 – Phân loại chuỗi giá trị    

 

M cֵ Ľ֥ ph֝ i h p֯ rõ ràng 

ņ֥  bӸt Ľi֝ x nֵg quyԚn hӴn 

 

Hình 4 - Ví dụ về khả năng thƣơng lƣợng, cơ hội cho các hệ thống hợp đồng và 

quản lý đối với hàng hóa dễ hƣ hỏng  

 
Ngu֟ n: SNV 2008 

 

 

Cao Thấp 
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E B α̯c 4 - Phân tích nhóm mλc ti°u tham gia nh̯ thΔ nào trong chuέi giá trΠ  

ņiԚu ki n֓ mà các nhà sӶn xuӸt tham gia vào chu֣i giá tr֗  có thԜ ĽҼ֯c hiԜu v¨ ĽҼc֯ lԀp sҺ Ľ ֟

sֹ  d nֱg m֥ t s֝  hҼ֧ng, mԊc dù ch֕ hai l¨ ĽԊc bi֓ t h uֻ ích: 

¶ Chֵ c nŁng thcֽ hi֓ n trong chu֣i giá tr֗ : tìm hiԜu nhҼ phӴm vi hoӴt Ľn֥g m¨ ngҼi֩ 

tham gia nghèo thֽc hi֓ n trong m t֥ chu֣ i giá tr֗  nhӸt Ľn֗h; 

¶ Ph֝ i h p֯ ch²nh: ņiԚu này bao g֟m hình thֵ c cֳ a h֯ p Ľ֟ng, theo Ľ· nhnֻg ngҼi֩ tham 

gia hoӴt Ľn֥g trong h֓ th n֝g ph֝ i h p֯, bao g֟m cӶ vi c֓ cung cӸp h֯ p Ľ֟ng ĽӺu vào, 

tiԒp th֗ , cӸp giӸy chֵ ng nhԀn, h֯ p Ľ֟ng nông nghi֓p hoԊc cao hҺn, hoԊc vi c֓ bán sӶn 

phӼm cu֝ i c½ng cho ngҼi֩ mua. ņiԚu n¨y cȈng c· thԜ bao g֟ m vi c֓ chính thֵ c sӶn 

xuӸt theo Ľn֗h hҼn֧g cֳ a các hoӴt Ľn֥g tԀp thԜ (các hi֓ p h֥ i, các nhóm, hoԊc các 

phҼҺng tin֓ khác cֳa h¨nh Ľn֥g tԀp thԜ) ĽԜ giӶm chi ph², tŁng doanh thu hoԊc giӶm 

r iֳ ro cá nhân. 

 

E B α̯c 5 - X§c ĽΠnh các quy tͽc v¨ quy ĽΠnh 

Có nhֻ ng quy tԂc, quy Ľn֗h và tiêu chuӼn mà các thành viên tham gia chui֣ giá tr֗  phӶi tuân 

theo ĽԜ tham gia vào chu֣i. Quy tԂc v¨ quy Ľn֗h có thԜ là chính thֵ c (v֧ i sֽ  nֳg h֥  pháp lý 

chính thֵ c) hoԊc không chính thֵc (ĽҼc֯ x§c Ľn֗h b֫ i các chuӼn mֽ c thҼҺng mӴi). Các tiêu 

chuӼn tֽ  nguy֓ n cung cӸp các sӶn phӼm có thiԒt kԒ ĽԊc bi֓ t, chԆng hӴn nhҼ thҼҺng mӴi sӶn 

phӼm hֻ u cҺ hoԊc sӶn phӼm t֝ t, t֟ n tӴi Ľ©u Ľ·  ֫gi aֻ. 

 

Nhìn chung, các tiêu chuӼn Ľ֝i mԊt b i֫ các nhà sӶn xuӸt tham gia vào th֗ trҼn֩g xuӸt khӼu là 

vô cùng phֵc tӴp hҺn so vi֧ nh nֻg th֗  trҼn֩g quӶn lý tӴi Ľa֗ phҼҺng v¨ quc֝ gia. Trong khi 

các tiêu chuӼn chính thֵc v¨ thҼҺng mӴi thҼn֩g áp dֱng trong cӶ hai trҼn֩g h֯ p, thì sֽ  cӺn 

thiԒt phӶi tuân thֳ  nhiԚu và ch֟ ng chéo các tiêu chuӼn qu֝ c tԒ li°n quan ĽԒn ĽiԚu ki n֓ sӶn 

xuӸt tӴo thành m֥t rào cӶn quan tr֙ng ĽԜ nhԀp cӶnh cho thành viên chu֣i giá tr֗  nghèo, nhֻng 

ngҼ֩i mu n֝ tham gia vào chu֣i giá tr֗  Ľ֗nh hҼn֧g xuӸt khӼu.  

 

BҼ֧c 5 chֳ  yԒu lên quan ĽԒn vi c֓ tӴo ra m֥ t sֽ  hiԜu biԒt r» r¨ng trong c§c quy Ľn֗h Ӷnh 

hҼ֫ng ĽԒn các thành viên trong chu֣i giá tr֗; x§c Ľn֗h các thành viên thiԒt lԀp các quy tԂc; sֽ  

hiԜu biԒt vԚ lĨ do ĽԄng sau các quy tԂc; Ľ§nh gi§ c§c quy tԂc Ӷnh hҼn֫g ĽԒn các mֵ c khác 

nhau cֳa các thành viên trong chu֣i giá tr֗  nhҼ thԒ nào; làm rõ bao nhiêu thành viên khác biԒt 

vԚ các quy tԂc; v¨ Ľ§nh gi§ t ׁl  ֓thay Ľi֡ c aֳ các quy tԂc. 

 

Bảng 2 – Các loại quy tắc ảnh hƣởng tới chuỗi giá trị 

Loại Thí dụ Cƣỡng chế và xử phạt 

C§c ti°u chuӼn ph§p lĨ CӸm dҼ thַa thu֝c bӶo v֓ 

thֽc vԀt Ľ֝i v֧i c§c sӶn 

phӼm rau nhԀp khӼu 

Tַ ch֝i sӶn phӼm kh¹ng ph½ 

h֯p tַ ĽiԜm ĽԒn 

C§c ti°u chuӼn tֽ nguy֓n C§c y°u cӺu sӶn xuӸt ĽԜ 

chֵng nhԀn sӶn phӼm hֻu cҺ 

và nhãn mác 

Kh¹ng Ľֳ ĽiԚu ki֓n ĽԜ cӸp 

giӸy chֵng nhԀn hoԊc tŁng 

gi§ tr֗ ghi nh«n 

C§c y°u cӺu thҼҺng mӴi hoԊc 

quy tԂc (ñQuy tԂc thҼҺng 

mӴiò) 

C§c y°u cӺu vԚ sӶn phӼm hֻu 

h³nh nhҼ dung t²ch, k²ch 

thҼ֧c, mӺu sԂc, th¨nh phӺn, 

hoԊc Ľ֥ tҼҺi, c· thԜ ĽҼ֯c 

quy Ľ֗nh hoԊc kh¹ng 

Tַ ch֝i tӴi ch֣ sӶn phӼm b֫i 

ngҼ֩i mua tӴi nҺi vԀn 

chuyԜn hoԊc thu gom, hoԊc 

giӶm gi§ thu mua b֫i ngҼ֩i 

b§n (giӶm phӼm cӸp) 
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Hình 5 – Ví dụ về ma trận đối với các thành viên và các quy định  

 Quy 

tắc 1 

Quy 

tắc 2 

Quy 

tắc 3 

Quy 

tắc 4 

Quy 

tắc 5 

Quy 

tắc 6 

………… 

Liên minh Châu Âu        

Ch²nh phֳ        

Hi֓p h֥i c¹ng nghi֓p        

C§c nh¨ xuӸt khӼu        

C§c nh·m tԀp h֯p        

C§c ĽӴi lĨ mua        

C§c nh¨ sҺ chԒ        

TiԜu thҼҺng        

NgҼ֩i sӶn xuӸt        

éééééééééé..        

 

E B α̯c 6 - Ph©n t²ch t§c Ľίng cνa c§c quy ĽΠnh vΖ tham gia chuέi giá trΠ (bao gΩm cͩ  viΜc 

thχc thi, th̯εng và xσ ph tͧ) 

BҼ֧c này chֳ  yԒu liên quan v֧i sֽ  nhԀn biԒt cֳ a ngҼi֩ giám sát vi֓c tuân thֳ  các quy tԂc; 

x§c Ľn֗h h֓  th n֝g các bi֓n pháp xֹ  phӴt có sԈn ĽԜ x  ֹphӴt ngҼi֩ vi phӴm, và sֹ  d nֱg các h֓ 

th n֝g khuyԒn kh²ch ĽԜ th¼c ĽӼy vi c֓ áp dֱ ng các quy tԂc; v¨ Ľ§nh gi§ hiu֓ quӶ c aֳ vi֓ c xֹ  

phӴt/h  ֓th n֝g khuyԒn khích. Thֽ c thi bao g֟m c§c phҼҺng ph§p v¨ c¹ng c ֱsֹ  d nֱg ĽԜ kiԜm 

tra vi֓ c tuân thֳ  các quy tԂc, và h֓  th n֝g các bi֓n pháp xֹ  phӴt ĽҼc֯ sֹ  d nֱg ĽԜ th¼c ĽӼy 

vi c֓ tuân thֳ  các quy tԂc. Trong trҼn֩g h֯ p thֽ c thi, ĽiԚu n¨y ĽԊc bi֓ t quan tr֙ng ĽԜ thu thԀp 

d  ֻli u֓ vԚ tӺn suӸt kiԜm tra nhԀn ĽҼc֯ tַ  m i֣ thành viên tַ  c§c ĽӴi lý giám sát khác nhau. 

ņ֟ ng th֩ i, ĽiԚu quan tr֙ ng l¨ ĽԜ ghi lӴi tӺn suӸt mà m֣ i th¨nh vi°n Ľ« chu֗ phӶi hình thֵ c 

riêng bi֓ t cֳ a l֓ nh trַ ng phӴt. 

 

E B α̯c 7 - Phân tích kiΔn thοc ngành mλc tiêu và nhͻn thοc vΖ quy tͽc, ĽΠnh mοc, tiêu 

chu nͯ, v¨ x§c ĽΠnh lέ hΫng chính  

Trong khi các nhà sӶn xuӸt có thԜ b  ֗vҼ֧ng vào nhiԚu b֥  quy tԂc và tiêu chuӼn, thì h֙  có thԜ 

không hiԜu các quy tԂc hoԊc ĽҼc֯ ֳ y quyԚn ĽԜ Ľ§p nֵg lӴi.  

 

Ví d :ֱ yêu cӺu chӸt lҼn֯g Ľ« ghi r» trong hp֯ Ľ֟ng v¨ Ľ« ĽҼc֯ d֗ ch trong m֥ t b  ֥rõ ràng các 

thông s֝  nhҼ vԀy không thԜ ĽҼ֯c hiԜu m֥ t c§ch t½y Ĩ? c§c b°n Ľc֥ lԀp tham gia vào quá trình 

giám sát, hoԊc l¨ ĽiԚu n¨y ho¨n to¨n ĽҼc֯ quӶn lý b֫ i các thành viên có quyԚn l cֽ? kiԜm soát 

chӸt lҼn֯g tùy ý cùng v֧i sֽ  mӸt cân bԄng quyԚn l cֽ có thԜ dӾn ĽԒn m֥ t h  ֓th n֝g giám sát 

bӸt l i֯ cho ngҼi֩ ngh¯o. HҺn naֻ, các quy tԂc ĽҼc֯ tֽ  ý làm theo mình có thԜ dӾn ĽԒn tham 

nhȈng. 

 

E B α̯c 8 - Ph©n t²ch th¹ng tin nh̯ thΔ nào và các dΠch vλ Ľι̯c cung cͫ p trong nίi bί 

thông qua các chuέi giá trΠ trong và bên ngoài  

Tr n֙g tâm chính cֳa phân tích d֗ch vֱ  là phӶi hiԜu b֫ i ai (v¨ qua Ľ· c· nghǫa l¨) ngҼi֩ tham 

gia chu֣ i giá tr֗  ĽҼ֯c h֣  tr  ֯ trong vi֓ c ĽӴt ĽҼc֯ nŁng lcֽ nhҼ c§c nh¨ cung cӸp trong h֓  

th n֝g ph֝ i h p֯ và tuân thֳ các quy tԂc và tiêu chuӼn ĽҼc֯ ĽҼa ra. Ph©n t²ch n¨y cȈng c· thԜ 

gi¼p Ľ§nh gi§ xem mcֵ Ľ֥ h  ֣tr  ֯phù h֯ p ĽԜ yêu cӺu nâng cӸp chu֣ i giá tr֗ . 

 

Các vӸn ĽԚ ch²nh ĽҼc֯ ĽҼa ra nhҼ sau: ai l¨ ngҼi֩ cung cӸp h֣  tr  ֯cho ngҼi֩ tham gia chu֣i 

giá tr֗ ; hình thֵ c h֣  tr  ֯n¨o Ľ« c· sԈn cho các loӴi khác nhau cֳa chu֣ i giá tr֗ ; m cֵ Ľ֥ hài 

lòng vԚ các loӴi khác nhau cֳ a các thành viên v֧i các d֗ch vֱ  và h֣  tr  ֯cung cӸp là nhֻ ng gì; 

và m֝ i liên kԒt hoԊc d֗ ch vֱ  nào cӺn ĽҼc֯ cӶi thi n֓? 
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C¹ng cλ 4 ïLi°n kΔt v¨ tin cͻy 

Sֽ  tin cԀy và các m֝i liên kԒt ĽҼc֯ gԂn kԒt chԊt chԐ gԂn bó v֧ i nhau trong m֥t chu֣ i giá tr֗ . 

Các t֡  chֵ c không có m֝i liên kԒt sԐ ²t c· lĨ do ĽԜ "tin tҼn֫g" lӾn nhau, ngay cӶ khi h  ֙không 

"mӸt l¸ng tin" v¨o Ľi֝ t§c. NgҼc֯ lӴi, sֽ  tin cԀy có thԜ không quan tr֙ng nԒu cҺ chԒ th cֽ thi 

t n֟ tӴi ĽԜ ĽӶm bӶo phù h֯ p v֧ i m t֥ tԀp h֯ p các quy tԂc ĽiԚu ch֕nh m֝ i quan h  ֓c aֳ h֙  (ví d ,ֱ 

các h֯ p Ľ֟ng v¨ c§c quy Ľn֗h pháp lý khác). Tuy nhiên, khi thiԒu m֥ t cҺ chԒ th cֽ thi hi֓ u 

quӶ, các m֝ i liên kԒt không có sֽ tin cԀy luôn là yԒu. M i֝ liên kԒt trong m֥ t chu֣ i giá tr֗  có 

thԜ ĽҼ֯c chính thֵc, nhҼng thҼn֩g là không chính thֵc. 

 

Các m֝ i liên kԒt trong chu֣ i giá tr֗  có thԜ ĽҼ֯c phân loӴi thành các m֝i liên kԒt d c֙ và liên 

kԒt ngang. Các liên kԒt d c֙ là m֝ i quan h֓  gi aֻ c§c Ľi֝ tác trong chu֣i cung ֵ ng. Ví dֱ  vԚ 

c§c tҼҺng t§c caֳ nông dân v֧i các thành viên khác trong chu֣i có thԜ có nhiԚu hình thֵ c Ľa 

dӴng: 

 

¶ H p֯ Ľ֟ng bán hàng trֽc tiԒp v֧ i các doanh nghi֓p chԒ biԒn nông sӶn nh¨ nҼc֧  

¶ H p֯ Ľ֟ng sӶn xuӸt v i֧ c§c c¹ng ty nҼc֧ ngoài  

¶ B§n cho thҼҺng nh©n bԄng c§ch giao Ҽc֧ mi֓ ng 

¶ Bán thông qua d֗ch vֱ  các h֯ p tác xã  

¶ Th  ֳcông m׃ ngh֓  và cֱ m làng nghԚ  

  

m i֝ liên kԒt ngang, mԊt khác là m֝i liên kԒt gi aֻ các thành viên cùng cӸp trong chu֣i giá tr֗ , 

ví d  ֱnông dân làm vi֓c cùng v֧ i nh nֻg nông dân khác, hoԊc c§c c¹ng ty trong c½ng lǫnh vcֽ 

liên lӴc v֧ i nhau m֥t c§ch thҼn֩g xuyên. Ví dֱ, trong ngành công nghi֓p bông ֫  Tajikistan 

m i֝ liên kԒt ngang t֟n tӴi gi aֻ các công ty cán bông khác nhau hoӴt Ľn֥g trong nҼc֧, trong 

khi m i֣ ngҼi֩ trong các công ty có dây chuyԚn sӶn 

xuӸt và giá tr֗ cung cӸp tích h֯ p theo chiԚu d֙ c cֳ a 

h .֙  

 

TŁng cҼn֩g m֝ i liên kԒt gi aֻ các thành viên khác 

nhau trong h֓ th n֝g th֗  trҼ֩ng sԐ ĽԊt cҺ s ֫cho vi֓ c 

cӶi tiԒn Ľ֝i v i֧ nh nֻg sֵ c ép khác, vi֓c thiԒt lԀp m֥ t 

chԒ Ľ֥ h p֯ Ľ֟ng, cӶi thi n֓ h֓  th n֝g sau thu hoӴch và 

giao thông, nâng cao chӸt lҼn֯g và hi֓ u quӶ sֹ  d nֱg 

thông tin th֗ trҼ֩ng. 

 

E B α̯c 1 ï S̭ ĽΩ tr  ͩlγi và tͧ o các danh mλc 

Khi ph֛ ng vӸn, tách ra thành các loӴi khác nhau cֳa 

ngҼ֩i trӶ l i֩ cho cӶ hai m֝ i liên kԒt ngang và d֙c ĽԜ 

ph©n t²ch sau Ľ· s ֽkhác bi֓ t trong m֝ i quan h֓  gi aֻ các loӴi khác nhau 

 

E B α̯c 2 ï X§c ĽΠnh các chiΖu h̯αng 

X§c Ľn֗h các m֝i liên kԒt ngang giֻ a các nhà sӶn xuӸt v¨ thҼҺng nh©n khác nhau tַ cá nhân 

ĽԒn nhóm, hi֓p h֥ i và/hoԊc h֯ p tác xã. Các chiԚu phân tích vԚ các m֝ i liên kԒt ngang có thԜ 

bao g֟ m nhֻ ng ĽiԚu sau Ľ©y: 

¶ M cֱ tiêu nhóm 

¶ K²ch thҼc֧ và quy mô nhóm 

¶ L i֯ ích cho các cá nhân tham gia vào nhóm, cӶ ngԂn hӴn và dài hӴn  

¶ M i֝ quan h  ֓v i֧ các chu֣ i giá tr֗  l aֽ ch֙ n  

¶ QuӶn tr֗  chính thֵ c và không chính thֵc cֳ a nh·m (tin tҼn֫g và tuân theo pháp luԀt)  

¶ Hi u֓ quӶ c aֳ nhóm vào vi֓c Ľ§p nֵg các mֱc tiêu cֳ a h֙   

¶ C§c cҺ hi֥ tiԚm nŁng cho c§c nh·m trong chui֣ giá tr֗  

Hίp 3 ï Kh  ͩnŁng ph©n loiͧ ng̯γi tr  ͩlγi 

 

KhӶ nŁng ph©n loӴi ngҼi֩ trӶ l i֩:  

Giàu ï nghèo, trung bình, khá 

K׃ nŁng ï thiԒu k׃ nŁng, K׃ nŁng thӸp, k׃ 

nŁng cao  

Gi i֧ tính ïNam, nֻΟ 

SԂc t֥ c ï nhóm dân t֥c khác nhauΟ 
KiԜu kinh doanh ï siêu nh֛ , nh֛ , v aַ, l֧ n 

Th i֩ gian ï lao Ľn֥g theo ng¨y, lao Ľn֥g 

tӴm th֩ i, lao Ľn֥g thҼn֩g xuyên 

Tình trӴng ïgia Ľ³nh, thu° 

Ngu֟ n g֝ c ï di cҼ tӴm th֩ i, di cҼ vǫnh 

vi n֑, thuê tӴi Ľa֗ phҼҺng 
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X§c Ľn֗h chiԚu hҼn֧g liên quan liên kԒt d c֙ ĽԜ ĽiԚu tra. HҼn֧g phân tích có thԜ bao g֟ m 

nhֻ ng ĽiԚu sau Ľ©y:  

¶ Sֽ  t n֟ tӴi c aֳ các m֝i liên kԒt (Có / Không) 

¶ S֝  lҼ֯ng các thành viên khác nhau (s ֝ngҼ֩i khác nhau trong m֣i nhóm t֡  chֵ c)  

¶ TӺn suӸt liên lӴc (s֝  lӺn gԊp trong nŁm)  

¶ M cֵ Ľ֥ hình thֵ c (thֵ c th֛ a thuԀn / mi֓ ng / h֯ p Ľ֟ng bԄng vŁn bӶn)  

¶ Lý do liên kԒt/ Lý do không liên kԒt 

¶ l i֯ ²ch tҼҺng Ľi֝ / chi phí cֳ a liên kԒt (l i֯ ích> chi phí / l֯ i ích = chi phí / l֯ i ích <chi 

phí)  

¶ M cֵ Ľ֥ tin cԀy (ng֩  v cֽ / không tin tҼn֫g / ²t tin tҼn֫g / m֥ t s֝  tin tҼn֫g / ĽӺy Ľֳ 

niԚm tin) 

 

E B α̯c 3 ï Ngγ̯i ĽiΖu tra Ο 
TiԒn h¨nh ĽiԚu tra ph֛ ng vӸn v֧ i nh nֻg ngҼi֩ có liên quan t֧i chu֣ i giá tr֗  ĽԜ x§c Ľn֗h m֝ i 

liên h֓  c aֳ h֙  v i֧ c§c ngҼi֩ khác trong chu֣i. Ví d ,ֱ ph֛ ng vӸn nông d©n, thҼҺng nh©n, 

ngҼ֩i chԒ biԒn. Danh s§ch ĽӺu tiên m֥ t các chu֣i giá tr֗  c· li°n quan ĽҼc֯ thiԒt lԀp. 

 

E B α̯c 4 -  Phân tích kΔt qu  ͩĽiΖu tra Ο 
Các kԒt quӶ ĽiԚu tra sau Ľ· c· thԜ ĽҼ֯c ph©n t²ch theo Ľn֗h dӴng bӶng hoԊc Ľ֟ th  ֗(biԜu Ľ֟ 

radar). Các ch֕ ti°u Ľn֗h tính có thԜ ĽҼ֯c chuyԜn Ľ֡i thành các ch֕ ti°u Ľn֗h lҼn֯g bԄng cách 

quy ra các mֵc s֝  - ví d ,ֱ các mֵ c tin cԀy (mӸt lòng tin, không tin cԀy, ít tin cԀy, có tin cԀy, 

ĽӺy niԚm tin = -1, 0, 1, 2, 3). S֝ trung bình có thԜ ĽҼ֯c t²nh to§n ĽԜ t n֡g h֯ p qua ph֛ ng vӸn 

cá nhân. 

 

E B α̯c 5-   X§c ĽΠnh phân phΧi quyΖn lχc 
Các vӸn ĽԚ vԚ quyԚn l cֽ là phֵ c tӴp. Tài sӶn quan tr֙ng có thԜ bao g֟ m cӶ hai ngu֟ n l cֽ vԀt 

chӸt (ví dֱ , nhҼ vn֝, ĽӸt Ľai, t²n dnֱg) và các ngu֟n l cֽ vô hình (thông tin th֗ trҼ֩ng, kiԒn 

th cֵ, m i֝ quan h֓  cá nhân, uy tín). Các thành viên có quyԚn Ľ§nh gi§ Ľc֥ lԀp cho các tài sӶn 

và các ngu֟n tài nguyên quan tr֙ng sԐ có quyԚn mӴnh hҺn v¨ c· khӶ nŁng Ӷnh hҼn֫g ĽԒn 

nhֻ ng ngҼi֩ khác trong chu֣i. 

 

Các ch֕ s֝  phӶi ĽҼc֯ l aֽ ch֙ n theo tr֙ ng tâm cֳa vi֓ c phân tích và sֽ sԈn có cֳ a dֻ  li u֓. S֝  

lҼ֯ng c§c Ľi֝ tác th֗ trҼ֩ng có sԈn Ľ֝i v i֧ m i֣ bên và sֽ n֡ Ľ֗nh cֳ a m֝ i quan h֓  trao Ľi֡ 

(ĽҼ֯c quy Ľn֗h trong vi֓ c phân tích các h֯p Ľ֟ng) có thԜ ĽӴi di n֓, ví dֱ , các ch֕ s֝  d  ֑dàng 

ĽԜ hiԜu ĽҼc֯ nhֻ ng t֡ n thҼҺng v¨ sֽ  phֱ  thu֥ c cֳ a m֥ t thành viên tַ ngҼ֩i khác. M֥ t khi 

tӸt cӶ các ch֕ s֝  li°n quan Ľ« ĽҼc֯ ch֙ n, thì có thԜ tính toán m֥t ch֕  s֝  tԀp trung cho tַng 

ngҼ֩i. Ch֕  s֝  tԀp trung có thԜ ĽҼa ra mt֥ Ĩ tҼn֫g vԚ làm thԒ nào m֥ t ch֕  s֝  c  ֱthԜ ĽҼ֯c phân 

b  ֡gi aֻ nŁm hay mҼi֩ th¨nh vi°n Ľnֵg ĽӺu trong chu֣i. 

 

E B α̯c 6 ï Phân tích sχ tin cͻy 

Vi c֓ phân tích sֽ tin cԀy có thԜ d aֽ trên nhֻng câu h֛i chìa khóa xuӸt phát tַ  bӶng trên, 

chԆng hӴn nhҼ: 

Å C· c§c mi֝ quan h֓  thҼҺng mӴi kéo dài bao lâu? 

Å Khi n¨o v¨ l¨m thԒ n¨o Ľn֗h giá? 

Å C· kiԜm tra và kiԜm soát các thֳ t cֱ hay không? 

Å C· hp֯ Ľ֟ng hoԊc th֛ a thuԀn bԄng mi֓ ng hay không? 

Å C· mt֥ m cֵ Ľ֥ cao cֳ a sֽ  phֱ  thu֥ c và mֵ c Ľ֥ cao cֳ a vi֓ c chia sԎ thông tin hay không? 

M cֵ Ľ֥ tín nhi֓ m n°n ĽҼc֯ xԒp hӴng theo quy mô (ví dֱ: (-1) nghi ng֩ ; (0) không tin cԀy; 

(1) ít tin cԀy, (2) có tin cԀy; (3) hoàn toàn tin cԀy). 
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C¹ng cλ 5 ï Ph©n t²ch c§c lχa chΣn cho nhu cͭu ï h̯αng n©ng cͫp 

V i֧ công cֱ  này khoӶng cách giֻa chӸt lҼn֯g theo yêu cӺu cֳ a th֗  trҼn֩g, nhԀn thֵ c vԚ chӸt 

lҼ֯ng cֳ a các thành viên khác nhau d֙c theo chu֣i và chӸt lҼn֯g hi֓ n tӴi cung cӸp cho th֗ 

trҼ֩ng bԄng c§c ph©n ĽoӴn khác nhau cֳa các nhà sӶn xuӸt sԐ ĽҼ֯c phân tích. TiԒp theo sau 

phân tích vԚ khoӶng c§ch, c§c cҺ hi֥ cho vi֓ c nâng cӸp các kiԒn thֵ c và k׃ nŁng cȈng nhҼ 

công ngh֓ sԐ ĽҼ֯c x§c Ľn֗h và các nhà cung cӸp d֗ ch vֱ  tiԚm nŁng ĽԜ th cֽ hi֓ n vi c֓ nâng 

cӸp cӺn thiԒt có sԈn và có thԜ sԐ ĽҼ֯c ch֕ ra. 

 

E B α̯c 1 - Phân tích (lͻp s̭ ĽΩ và chͯ n Ľo§n) c§c biΔn ĽΫi/sχ khác biΜt vΖ kiΔn thοc, kύ 

nŁng v¨ c¹ng nghΜ trong quy trình riêng biΜt trong chuέi giá trΠ  

Trong bҼc֧ ĽӺu tiên này cách sֹ d nֱg kh§c nhau v¨ ngҼi֩ sֹ  d nֱg các công ngh֓ hi n֓ tӴi 

trong chu֣ i giá tr֗  sԐ ĽҼ֯c ch֕ ra. ņԜ x§c Ľn֗h loӴi kiԒn thֵ c, công ngh֓ và k׃ nŁng do c§c 

thành viên sֹ d nֱg ֫  các cӸp Ľ֥ khác nhau trong chu֣ i giá tr֗, ĽiԚu quan tr֙ng là quan sát cӶ 

hai loӴi công ngh֓, v¨ ĽԊt các câu h֛i ĽҼc֯ thiԒt kԒ ĽԜ thu thԀp thông tin hֻu ích vԚ m cֵ Ľ֥ 

hiԜu biԒt và sֽ  phù h֯ p cֳ a công ngh֓ Ľang ĽҼc֯ sֹ  d nֱg. 

 

E B α̯c 2 - X§c ĽΠnh và mô tͩ  các tiêu chuͯ n dΣc theo chuέi 

Trong bҼc֧ này, các tiêu chuӼn thҼҺng mӴi khác nhau (chӸt lҼn֯g và cӸp Ľ֥), nhҼ Ľ« ĽԚ cԀp 

v¨ ĽҼc֯ sֹ  d nֱg b֫ i các thành viên d֙c theo chu֣i, sԐ ĽҼ֯c x§c Ľn֗h và mô tӶ. 

 

E B α̯c 3 - Nhͻn d nͧg chuέi thΠ trγ̯ng ĽΊc thù dχa trên kiΔn thοc, kύ nŁng thχc tΔ và 

mοc Ľί cνa sͩ n ph mͯ Ľͧt Ľ̯ιc  

Trong bҼc֧ này, các phân tích vԚ kԒt quӶ và kԒt quӶ ĽӺu ra khác nhau tַ các công ngh֓ và 

m cֵ Ľ֥ hiԜu biԒt khác nhau tiԒp tֱ c ĽҼc֯ thֽ c hi֓ n. ņiԚu quan tr֙ng là phӶi phân tích công 

ngh֓  ĽҼ֯c sֹ  d nֱg trong m֣ i kênh th֗ trҼ֩ng, Ľn֟g th֩ i phân tích tַ  ngҼ֩i tiêu dùng mong 

mu֝ n tַ  các nhà sӶn xuӸt ĽԜ hiԜu nhu cӺu cֳ a khách hàng và chuyԜn ĽiԚu Ľ· v¨o vic֓ sֹ  d nֱg 

Ľ¼ng c¹ng ngh.֓ 

 

E B α̯c 4 - X§c ĽΠnh c̭ hίi nâng cao kiΔn thοc, kύ nŁng v¨ c¹ng nghΜ ĽΘ c iͩ thiΜn chuέi 

thΠ trγ̯ng 

Trong bҼc֧ phân tích này các giӶi pháp nâng cӸp có thԜ - và tӴi sao các giӶi pháp này không 

ĽҼ֯c áp dֱ ng - sԐ ĽҼ֯c phân tích. Nói cách khác, nhֻng hӴn chԒ c aֳ các lֽ a ch֙ n này là gì, 

ĽԊc bi֓ t l¨ Ľi֝ v i֧ ngҼi֩ ngh¯o, ĽԜ ĽҼ֯c Ľem v¨o §p dnֱg trong thֽ c ti n֑? 

 

E B α̯c 5 - Phân tích nhυng lχa chΣn trong tͭ m vαi cνa ng̯γi nghèo (vΖ tr³nh Ľί kiΔn 

thοc, Ľuͭ t̯, sσ dλng) 

Trong bҼc֧ phân tích này, nhֻng thay Ľi֡ tr n֙g t©m Ľi֝ v i֧ các lֽ a ch֙ n nâng cӸp trong tӺm 

v i֧ c aֳ ngҼ֩i nghèo.  

 

E B α̯c 6 - Phân tích các dΠch vλ c nͭ ph iͩ Ľ̯ιc cung cͫ p ĽΘ hέ trι viΜc nâng cͫ p và ai là 

nhυng nhà cung cͫ p dΠch vλ tiΖm nŁng  

BӶng dҼi֧ Ľ©y cung cӸp m֥ t cái nhìn t֡ ng quan vԚ các d֗ch vֱ  mà có thԜ là cӺn thiԒt ĽԜ nâng 

cao k׃ nŁng, kiԒn thֵ c, công ngh֓. Khi mô tӶ các d֗ch vֱ  n¨y, ĽӶm bӶo vi c֓ mô tӶ càng cֱ  

thԜ càng t֝ t. 

 

Bảng 3 – Tổng quan các dịch vụ tiềm năng để nâng cấp 

Kỹ năng Kiến thức Kỹ thuật 

K׃ nŁng Ľ¨o tӴo n©ng cӸp k׃ thuԀt Th¹ng tin th֗ trҼ֩ng Nghi°n cֵu v¨ ph§t triԜn 

Tr³nh di֑n QuӶn lĨ nh·m N©ng cӸp cho c§c c§n b֥ k׃ thuԀt 

ThŁm quan h֙c h֛i KiԒn thֵc k׃ thuԀt/chuy°n gia ThŁm quan ĽiԜm/c§c cӶi tiԒn k׃ thuԀt 

thӸt bӴi 

Th֝ng nhӸt §p dֱng c§c k׃ nŁng Ti°u chuӼn v¨ kiԜm so§t Li°n lӴc/n֝i mӴng lҼ֧i v֧i ngҼ֩i b§n 

N©ng cao k׃ nŁng kinh doanh C§c th¨nh vi°n trong chu֣i TiԒp cԀn t¨i ch²nh ĽӺu tҼ 



37 

 

 

C¹ng cλ 6  ï Ph©n t²ch chi ph² v¨ lιi nhuͻn bi°n 

 

TrҼ֧c khi quyԒt Ľ֗nh gia nhԀp vào m֥ t th  ֗trҼn֩g m֧ i hoԊc kinh doanh, ĽӺu ti°n ngҼi֩ Ľ· 

phӶi x§c Ľn֗h kinh doanh gì là l֯i nhuԀn cao nhӸt cho 

h .֙ ņiԚu n¨y ĽԊc bi֓ t quan tr֙ng Ľi֝ v i֧ nh nֻg ngҼi֩ 

nghèo, nhֻng ngҼi֩ có ngu֟ n l cֽ hӴn chԒ v¨ do Ľ· 

không thԜ Ľֳ khӶ nŁng ĽԜ l aֽ ch֙ n th֗  trҼn֩g hoԊc lǫnh 

v cֽ sai. 

Doanh thu, chi phí và l֯i nhuԀn biên cֳ a các chu֣i giá 

tr  ֗do Ľ· cӺn ĽҼc֯ so sánh (cӶ hai kênh tiԒp th֗  khác 

nhau và dây chuyԚn sӶn phӼm kh§c nhau), nhҼng cȈng 

có nhֻ ng khӶ nŁng ĽԜ m  ֫r n֥g và các khoӶn ĽӺu tҼ cӺn 

phӶi ĽҼ֯c làm rõ. 

 

Chi phí là s֝ tiԚn mà m֥ t thành viên trong chu֣i giá tr֗  

Ľ·ng g·p, trong khi li֯ nhuԀn biên là s֝ tiԚn mà m֥ t 

thành viên trong chu֣i giá tr֗  nhԀn ĽҼc֯, trַ  Ľi c§c chi 

phí. 

 

KiԒn thֵ c vԚ chi phí và l֯ i nhuԀn biên cֳ a các thành viên trong m֥t chu֣ i giá tr֗  cho phép 

m t֥ nhà nghiên cֵu ĽԜ hiԜu bao g֟m: 

 

1. Chi phí đầu vào: x§c Ľn֗h nhҼ thԒ nào chi phí vԀn h¨nh v¨ ĽӺu tҼ hin֓ Ľang ph©n phi֝ 

trên các thành viên trong chu֣i giá tr֗  ĽԜ kԒt luԀn li u֓ có thԜ cho ngҼi֩ nghèo tham gia vào 

chu֣ i: nԒu chi phí vԀn hành hoԊc c§c chi ph² ĽӺu tҼ ĽԜ bԂt ĽӺu m֥ t vi c֓ kinh doanh là cao, 

Ľ· c· thԜ là m֥ t vӸn ĽԚ kh· khŁn cho ngҼi֩ nghèo tham gia vào chu֣i giá tr֗ ; 

2. Phân chia chi phí và lợi nhuận biên: x§c Ľn֗h cách thֵc doanh thu và l֯i nhuԀn biên hi֓ n 

Ľang ph©n phi֝ trên các thành viên trong chu֣i giá tr֗  ĽԜ kԒt luԀn li u֓ các thành viên và 

ĽԊc bi֓ t l¨ ngҼi֩ nghèo có thԜ tŁng li֯ nhuԀn biên trong chu֣i giá tr֗ . Nói cách khác, là nó 

có thԜ nâng cӸp v֗  trí cֳ a ngҼi֩ nghèo trong chu֣i bԄng cách làm cho các chu֣i hi u֓ quӶ 

hҺn (giӶm chi phí) và hi֓u l cֽ (tŁng gi§ tr)֗? 

3. Thay đổi về chi phí và lợi nhuận biên: xem xét làm thԒ nào chi phí và l֯i nhuԀn biên 

trong m֥ t chu֣ i Ľang thay Ľi֡ theo th֩ i gian ĽԜ d  ֽĽo§n s ֽtŁng trҼn֫g hay suy giӶm cֳ a 

chu֣ i trong tҼҺng lai. Khi mt֥ s֝  chi ph² tŁng hoԊc giӶm (ví dֱ  chi ph² xŁng dӺu), nhҼ vԀy 

l i֯ nhuԀn biên sԐ tŁng hoԊc giӶm. Do Ľ·, mt֥ lǫnh vcֽ mà có thԜ dҼ֩ng nhҼ c· li֯ nhuԀn 

hi n֓ tӴi không nhӸt thiԒt sԐ có l֯ i nhuԀn trong nŁm ti֧ 

4. So sánh chuỗi giá trị: so sánh l֯i nhuԀn cֳ a m֥ t chu֣ i v i֧ các l i֯ nhuԀn trong chu֣i khác 

ĽԜ xem nԒu nó sԐ có giá tr֗ ĽԜ thay Ľi֡ các chu֣ i 

5. Đạt điểm chuẩn: so sánh vi֓c thֽ c hành trong chu֣i giá tr֗  ĽҼ֯c l aֽ ch֙ n theo tiêu chuӼn 

công nghi֓p hoԊc m֥ t th cֽ hành t֝ t nhӸt ĽԜ nâng cao hi֓u quӶ và hi֓ u l cֽ cֳ a chu֣i ĽҼc֯ 

ch֙ n. Nói cách khác, c֝ gԂng tìm ra lý do tӴi sao m֥ t chu֣ i giá tr֗  trong vùng A là ít l֯ i 

nhuԀn hҺn so vi֧ cùng m֥ t chu֣ i  ֫vùng B và rút ra bài h֙c tַ  nó. NԒu có th֩ i gian các 

yԒu t֝  thành công cֳa chu֣ i giá tr֗  trong c§c lǫnh vcֽ kh§c cȈng c· thԜ ĽҼ֯c nghiên cֵ u. 

Qu§ tr³nh n¨y ĽҼc֯ g֙ i l¨ ĽiԜm chuӼn. 

 

E B α̯c 1 ï Chi ph² c̭ hίi hay chi phí tài chính? 

ViΜc phân tích chi phí và lιi nhuͻn biên cνa chuέi giá trΠ chΞ thχc sχ c· Ĩ nghǫa khi ng̯γi 

sͩ n xu tͫ (nông dân hoΊc bͫ t cο ai) Ľ̯ιc ĽΧi xσ nh̯ l¨ nhυng doanh nhân ε quy mô nhΥ 

(ví dλ, thành viên là nhυng tiΘu th̯̭ng Ľang t³m kiΔm viΜc sσ dλng lιi nhuͻn cao nh tͫ tρ 

các nguΩn lχc h nͧ chΔ cνa hΣ trên thΠ trγ̯ng) h̭n l¨ c§c th¨nh vi°n Ľang tΩn t iͧ. 

Hộp 4 – Hai kiԂǳ ǘŇƴƎ ǘǊԜԑng 
Có hai loại tăng trưởng. Thứ nhất là 
tăng trưởng kinh tế. Đây là loại tăng 
trưởng có khả năng dẫn đến thu nhập 
tuyệt đối cao hơn cho tất cả các thành 
viên trong một chuỗi giá trị. Loại thứ 
hai được gọi là tăng trưởng vì người 
nghèo. Loại tăng trưởng này tạo ra 
những cải thiện tương đối lớn hơn 
trong thu nhập và của cải cho người 
nghèo. Do đó trong sự can thiệp của 
chuỗi giá trị vì người nghèo, tăng 
trưởng đem lại lợi ích cho người nghèo 
nhiều hơn là các thành viên khác trong 
chuỗi giá trị.  
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ņԜ cho ngҼi֩ có chuyên môn vԚ chu֣ i giá tr֗  làm rõ các chi phí thֽc tԒ c aֳ vi֓ c tham gia vào 

chu֣ i giá tr֗ , thì vi֓ c tính chi phí trong su֝t chu֣ i giá tr֗  chu֣ i cӺn phӶi ĽҼa v¨o khoӶn chi phí 

cҺ hi֥ cho ngҼi֩ n¹ng d©n v¨ lao Ľn֥g gia Ľ³nh, s ֹd nֱg ĽӸt Ľai v¨ vn֝. 

ņiԚu n¨y c· nghǫa l¨ g§n mt֥ giá tr֗  th cֽ tԒ Ҽ֧c t²nh (ĽҼc֯ quy gán) vào chu֣i giá tr֗  c aֳ 

ngҼ֩i tham gia (v¨ gia Ľ³nh caֳ h֙ ) th i֩ gian, ĽӸt Ľai, vn֝ ĽҼc֯ dành cho hoӴt Ľn֥g này. NԒu 

các giá tr֗ n¨y kh¹ng ĽҼc֯ thַ a nhԀn, thì khi phân tích sԐ v¹ t³nh Ľi֝ x  ֹm i֣ yԒu t֝  n¨y nhҼ 

là các ngu֟n l cֽ mi֑ n phí, bóp méo hình Ӷnh thֽ c cֳ a chi phí, l֯ i nhuԀn và bԚn vֻ ng cho 

nâng cӸp chu֣ i giá tr֗. ņiԚu n¨y ĽԊc bi֓ t quan tr n֙g khi các nhà sӶn xuӸt nh֛  hy v֙ ng ĽԜ 

hҼ֧ng t֧ i sֽ  tham gia nhiԚu hҺn v¨o chui֣ giá tr֗  theo Ľn֗h hҼn֧g thҼҺng mӴi. 

 

E B α̯c 2 ï T²nh chi ph² v¨ c§c Ľuͭ t̯ cnͭ thiΔt 

BҼ֧c thֵ  hai l¨ x§c Ľn֗h nhֻ ng chi phí gì có trong thành phӺn các hoӴt Ľn֥g. Th¹ng thҼn֩g 

ch֕  tính chi phí hoӴt Ľn֥g (biԒn Ľ֥ng và c֝  Ľ֗nh) v¨ chi ph² ĽӺu tҼ. Tuy nhi°n, c§c loӴi chi phí 

kh§c nhҼ chi ph² giao dc֗h v¨ ĽiԚu h¨nh nhҼ ĽҼc֯ trình bày ֫  BӶng 4 dҼi֧ Ľ©y cӺn phӶi ĽҼc֯ 

x§c Ľn֗h. Các chi phí vԚ cҺ hi֥ cӺn ĽҼc֯ ĽҼa hp֯ lý vào chi phí c֝ Ľ֗nh và biԒn Ľ֥ng; ví dֱ , 

khi t²nh to§n lao Ľn֥g, chi ph² ĽӸt Ľai v¨ vn֝. 

 

Bảng 4 – Ví dụ về các chi phí trong chuỗi giá trị 

Chi phí hoạt động Phí giao dịch Phí thƣờng xuyên 
Chi phí 

đầu tƣ 

Chi ph² biΔn Ľίng Chi ph² cΧ ĽΠnh 
 Thông 

th̯γng 

Bͫt 

th̯γng 

 

Chi ph² b§n h¨ng t֟n 

kho 

LҼҺng cֳa nh©n 

vi°n kh¹ng sӶn xuӸt 

Chi ph² h֯p ph§p ĽԜ 

c· h֯p Ľ֟ng do luԀt 

sҼ kiԜm tra 

Chֵng 

nhԀn kinh 

doanh 

Ph©n loӴi 

(trong 

chu֣i gi§ 

tr֗) 

Quan tr֙ng 

 

QuyԚn l֯i 

LҼҺng li°n quan ĽԒn 

sӶn xuӸt 

Các chi phí khác trֽc 

tiԒp cho sӶn xuӸt bao 

g֟m cӶ nhֻng mӸt 

mát 

Cung ֵng vŁn 

phòng 

BӶo hiԜm 

Ph² ph§p lĨ v¨ kԒ 

toán 

ņi lӴi 

C§c ti֓n ²ch 

Thu° mҼ֧n 

Sֹa chֻa, duy tr³ 

Sֱt gi§ 

Chi ph² th֗ trҼ֩ng 

Chi phí tài chính 

(l«i suӸt v¨ sֽ thay 

Ľ֡i tׁ gi§) 

Các chi phí thông tin 

cho giao d֗ch: chi ph² 

ph§t sinh ĽԜ nhԀn 

ĽҼ֯c th¹ng tin vԚ sֽ 

sԈn c· cֳa h¨ng h·a, 

Ľ֗a ĽiԜm, lҼ֯ng h¨ng, 

v¨ tַ nh¨ cung cӸp 

nào (thông tin tin 

cԀy)-chi ph² Ľi֓n 

thoӴi, th֩i gian Ľi xe 

m§y t֧i c§c v½ng 

n¹ng th¹n, vvé 

ThiԒu ti°u chuӼn 

ph©n loӴi dӾn ĽԒn 

tŁng rֳi ro phӶi trӶ 

gi§ cao cho c½ng loӴi 

sӶn phӼm 

ThuԒ 

 

Ph©n loӴi 

(ngoài 

chu֣i gi§ 

tr֗, v² dֱ 

cӸp giӸy 

chֵng 

nhԀn ph§p 

lý) 

 

 

  

 

E B α̯c 3 ï Tính doanh thu cho mέi thành viên 

Sau khi tính chi phí cho m֣i thành viên, cӺn phӶi x§c Ľn֗h doanh thu. Doanh thu ĽҼc֯ tính 

bԄng cách nhân sӶn phӼm b§n ĽҼc֯ (Q) v֧ i giá bán (P) và, c֥ng thêm các ngu֟n thu nhԀp 

kh§c nhҼ vic֓ bán các sӶn phӼm phֱ . 

 

 Doanh thu = (Q * P) + các ngu֟n thu nhԀp khác 
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E B α̯c 4 ï Tính toán tϋ lΜ tài chính 

C§c ĽӺu tҼ, gi§ biԒn Ľ֥ng, giá c֝  Ľ֗nh và/hoԊc c§c chi ph² li°n quan kh§c, v¨ doanh thu ĽҼc֯ 

coi là thành phӺn tài chính cֳa các chu֣i giá tr֗  thành viên có thԜ ĽҼ֯c phân tích. M֥t s֝  t  ׁs֝  

có thԜ ĽҼ֯c t²nh to§n nhҼ sau:   

A. Lợi nhuận biên. L i֯ nhuԀn biên, hay thu nhԀp, ĽҼc֯ tính bԄng cách lӸy doanh thu trַ Ľi 

t n֡g chi phí (g֟m cӶ giá biԒn Ľ֥ng và giá c֝ Ľ֗nh) 

Lιi nhuͻn biên = Doanh thu ï Giá biΔn Ľίng ï Giá cΧ ĽΠnh 

 

B. Lợi nhuận ròng. L i֯ nhuԀn ròng trên m֥t sӶn phӼm là chính là l֯ i nhuԀn biên/sӶn phӼm, 

ĽҼ֯c tính toán bԄng cách chia l֯i nhuԀn biên cֳa ngҼi֩ sӶn xuӸt cho t֡ ng sӶn phӼm b§n ĽҼc֯ 

(Q). 

Lιi nhuͻn ròng = Lιi nhuͻn biên / tΫng sͩ n phͯ m b§n Ľ̯ιc (Q) 

 

C. Tỷ suất lợi nhuận ròng. T  ׁsuӸt l i֯ nhuԀn ròng trên m֥t ĽҺn v ֗thҼ֩ng ĽҼc֯ biԜu th֗  

bԄng phӺn trŁm.  

Tϋ suͫ t lιi nhͻn ròng = Lιi nhuͻn Ḽ̌n vΠ/Ḽ̌n gi§ 

 

D. Điểm hòa vốn. ņiԜm hòa v֝ n ch֕ ra m֣ i thành viên cӺn phӶi b§n gi§ bao nhi°u trҼc֧ khi 

h  ֙bԂt ĽӺu tӴo ra l«i. N·i c§ch kh§c, Ľ©y l¨ ĽiԜm, tӴi Ľ· doanh thu bԂt ĽӺu vҼt֯ chi phí.. 

ņiΘm hòa vΧn = Giá cΧ ĽΠnh / (P-Chi phí biΔn Ľίng) = SΧ Ḽ̌n vΠ 

 

E: Hoàn vốn đầu tƣ. Tính toán hoàn v֝n ĽӺu tҼ (ROI) cho tַ ng thành viên trong chu֣i giá tr֗  

ch֕  ra rԄng vi֓ c cách hӸp dӾn hoӴt Ľn֥g l¨ tҼҺng Ľ֝i so v֧ i vi c֓ sֹ  d nֱg tiԚm nŁng ngun֟ v֝ n 

khác. Ο 

ROI= Lãi ròng/ TΫng chi phíΟ 
 

E B α̯c 5 ï Thay ĽΫi theo thγi gian  

TӸt cӶ các khía cӴnh nêu ֫  trên cӺn ĽҼc֯ x§c Ľn֗h là sԐ thay Ľi֡ theo th֩ i gian. Nhֻ ng gì 

ĽҼ֯c xem là có giá tr֗ trong chu֣ i giá tr֗  ngày hôm nay có thԜ sԐ không có giá tr֗ cho nŁm ti֧. 

N·i c§ch kh§c, ngҼi֩ nghiên cֵ u cӺn phӶi nghiên cֵ u xu hҼn֧g cֳ a chu֣ i giá tr֗  và cân nhԂc 

nhֻ ng t§c Ľn֥g cֳ a c§c xu hҼn֧g cho tҼҺng lai. V² d,ֱ cho ĽԒn nay, thҼҺng nh©n Vit֓ Nam 

kinh doanh ch֕  ֫quy mô nh֛  nên ch֕ ĽӴt ĽҼc֯ l i֯ nhuԀn ֫  quy mô nh֛  Ľ֝i v i֧ các sӶn phӼm 

h  ֙kinh doanh. V¨i nŁm gӺn Ľ©y, chi ph² cho xŁng dӺu Ľ« tŁng Ľ§ng kԜ và l֯ i nhuԀn cֳ a các 

tiԜu thҼҺng Ľang b ֗giӶm.  NhҼ vԀy các tiԜu thҼҺng cӺn phӶi m  ֫r n֥g quy mô kinh doanh cֳa 

h  ֙hoԊc tìm kiԒm ngu֟ n l i֯ t cֵ khác. 

 

E B α̯c 6 ï VΠ tr² t¨i ch²nh t̯̭ng ĽΧi cνa các thành viên trong chuέi giá trΠ  

Trong bҼc֧ này, vi֓ c phân chia thành các khoӶn ĽӺu tҼ, chi ph², doanh thu, li֯ nhuԀn (l i֯ 

nhuԀn l i֯ nhuԀn biên) và s֝ dҼ giaֻ các thành viên trong chu֣i giá tr֗  ĽҼ֯c x§c Ľn֗h. M cֱ 

Ľ²ch caֳ bҼc֧ n¨y l¨ ĽҼa ra kԒt luԀn vԚ vӸn ĽԚ tài chính cֳa tַ ng thành viên so v֧ i các thành 

viên khác tham gia trong chu֣i.  
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Bảng 5 – Ví dụ về tính toán lợi nhuận chuỗi giá trị 

Tham gia chuỗi 

Chi phí  Lợi nhuận Lợi nhuận ròng 

T֡ng 

chi phí 
Chi phí 

thêm 

% chi 

phí 

thêm 

ņҺn gi§ 

L֯i 

nhuԀn 

ĽҺn v֗ 

% L֯i 

nhuԀn 

t֡ng s֝ 

S֝ dҼ 

theo ĽҺn 

v ֗

% giá 

b§n lԎ 

Nông dân 20,000 20,000 29% 25,000 5,000 9% 25,000 20% 

NgҼ֩i lԂp r§p 32,100 7,100 10% 37,500 5,400 10% 12,500 10% 

ThҼҺng gia 39,185 1,685 2% 50,000 10,815 19% 12,500 10% 

NgҼ֩i chԒ 

biԒn/b§n lԎ 
89,873 39,873 58% 125,000 35,127 62% 75,000 60% 

Tổng số  68,658 100%  56,342 100% 125,000 100% 

 

B α̯c 7 ï ņiΘm chuͯ n 

So sánh v֧i các chu֣ i giá tr֗  tҼҺng ĽҼҺng  ֫vùng khác sԐ cung cӸp các thông tin vԚ tiԚm nŁng 

Ľ֝i v i֧ hi u֓ quӶ ĽӴt ĽҼc֯. Ví dֱ , ngҼi֩ chԒ biԒn sֻ a  ֫Nga trӶ 0.7 US$/ 1 lít sֻa b¸ tҼҺi, 

trong khi Ľi֝ tác cֳ a h֙   ֫Uzobekistan chi ti°u 0.7 US$/ 1 l²t. ņiԚu này c· nghǫa l¨ gi§ ĽӺu 

vào là khác nhau (sԐ cung cӸp m֥ t cҺ hi֥ ĽԜ tham gia v¨o thi trҼn֩g). Trong thֽ c tԒ, rҺm c ֛

khô ï chiԒm khoӶng 70% gi§ ĽӺu v¨o trong chŁn nu¹i b¸ saֻ chҼa ĽҼc֯ phát triԜn  ֫

Uzebekista do vԀy mà giá sӶn xuӸt ĽԂt. Tình hu֝ng nhҼ thԒ sԐ cung cӸp cҺ hi֥ cho các nông 

dân h֙ c h֛ i k׃ thuԀt sӶn xuӸt t  ַngҼ֩i kh§c, tuy nhi°n ĽiԚu quan tr֙ng l¨ ĽӶm bӶo tӸt cӶ các 

ĽҺn v ֗thành viên cӺn gi֝ ng nhau trҼc֧ khi thֽ c hi֓ n vi c֓ so sánh.  

 

B α̯c 8 ï V ι̯t ra ngoài các sΧ liΜu vΖ ĽΠnh l̯ιng 

BҼ֧c cu֝ i cùng trong phӺn chi phí và l֯ i nhuԀn l¨ vҼt֯ qua sác s֝ li u֓ Ľ֗nh lҼn֯g và khám 

ph§m lĨ do v³ sao ngҼi֩ tham gia n¨o Ľ· trong chui֣ có l֯ i nhuԀn cao hҺn vi֧ chi phí thӸp 

hҺn so vi֧ nh nֻg ngҼi֩ khác.  

 

Phụ lục 4: Hoạt động NCNL và truyền thông trong Q3 2016 

Trong QuĨ 3, BņPTW Ľ« t ֡chֵ c 3 h֥ i thӶo tԀp huӸn cho 520 cán b֥ d  ֽán ֫  các cӸp. T֡ ng 

s֝  ngҼ֩i hҼn֫g l֯ i là 1.527. 

B nͩg A2-1: Các khóa tͻp hu nͫ trong Quý 3  
Loại hình tập huấn (bao gồm các 

khóa do BQLDA tỉnh tổ chức) 

Số lƣợng 

Đối tƣợng đích 

Số lƣợng 

học viên 

Tổng số lƣợt 

ngƣời đƣợc 

đào tạo 

BĐPTW    

H i֥ thӶo TH vԚ  t¨i ch²nh v¨ ĽӸu thӺu  
70 70 70 

H i֥ thӶo vԚ lԀp KH  2017  
450 450 450 

Đắk Lắk    

TԀp huӸn TOT cho các cán b֥ DA (TԀp huӸn vԚ xây dֽ ng, quӶn lý, vԀn hành 
và giám sát t֡ nhóm LEG 

 

150 
 

140 
 

140 

Đắk Nông    

TԀp huӸn vԚ k׃ nŁng quӶn lý QL nhóm LEG TrҼ֫ng nhóm LEG 

leaders 
121 121 

Gia Lai     

TԀp huӸn cho các cán b֥ kԒ toán và kԒ hoӴch tài chính ֫ cӸp t֕ nh, huy֓n, xã 45 45 45 

TԀp huӸn vԚ kinh tԒ h  ֥cho các cán b֥ d  ֽán  15 15 15 

Kon Tum    

TԀp huӸn vԚ ņG&GS CFs, Cán b֥  GS&ņG 35 35 
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H i֥ thӶo lԀp KH PPMU, DPMU, CDB 101 202 

Quảng Nam    

TԀp huӸn vԚ xây dֽ ng, vԀn hành t֡  nhóm LEG TrҼ֫ng nhóm LEG 138 138 

Quảng Ngãi    

TԀp huӸn vԚ xây dֽ ng, vԀn hành t֡  nhóm LEG LEG leaders 308 308 

TԀp huӸn vԚ sֹ  d nֱg công cֱ PRA và lԀp KH có sֽ  tham gia cֳa ngҼi֩ dân  Cán b֥  huy֓ n và xã 
 

104 
 

104 

Tổng  1,527 1,728 

 

Bảng A2-2: Các hoạt động truyền thông đã thực hiện trong Q3 2016 

Loại hoạt động và tài liệu truyền thông 

(bao gồm các tài liệu đƣợc BALDA t ỉnh 

xây dựng) 

 

Đối tƣợng đích 

 

Số lƣợng 

Bài báo NgҼ֩i dân các cӸp 40 (bài báo) 

BӶn tin truyԚn hình NgҼ֩i dân các cӸp 4 (tin) 

BӶn tin phát thanh NgҼ֩i dân các cӸp 10 (bӶn tin) 

Tài li u֓ DVD Cán b֥  BQLDA huy֓ n, BPT xã, CFs 162 (DVDs) 

T  ֩rҺi NgҼ֩i dân các cӸp 16,525 (t  ֩rҺi) 

T  ֡chֵ c cu֥ c thi "n¹ng d©n chŁn nu¹i gii֛" NgҼ֩i dân các cӸp 
1 (cu֥ c thi) 

BiԜn hi֓ u dֽ  án NgҼ֩i dân các cӸp 6 (biԜn hi֓ u) 

Áp phích NgҼ֩i dân các cӸp 600 (áp phích) 

Tổng 
 

17,348 

 

Phụ lục 5: Những phát hiện chi tiết về Quản lý tài chính tại Dự án GNTN  

ņo¨n c¹ng t§c ghi nhԀn tӴi hai t֕ nh Kon Tum và QuӶng Nam, h֓ th n֝g kԒ to§n Ľ« ĽҼc֯ thiԒt 

lԀp phù h֯ p v֧ i hoӴt Ľn֥g, tính chӸt cֳ a dֽ  án; s֡  sách kԒ toán và các chֵng tַ  ĽҼ֯c lҼu gi ֻ

ĽӺy Ľֳ; cán b֥  kԒ to§n nh³n chung Ľ« ĽҼc֯ tԀp huӸn ĽӺy Ľֳ; vi c֓ Ľ֝i chiԒu tӴm ֵ ng v֝ n ĽҼc֯ 

th cֽ hi֓ n Ľ֗nh kȢ thҼ֩ng xuyên. Nhֻng khuyԒn ngh֗ vԚ m cֵ trӺn tài khoӶn ch֕ Ľ֗nh tַ  Ľo¨n 

h  ֣tr  ֯lӺn trҼc֧ Ľ« ĽҼc֯ thֽ c hi֓ n. M cֵ trӺn tài khoӶn tŁng l°n Ľ§ng kԜ Ľ« g·p phӺn tŁng t ׁl  ֓

giӶi ngân (xem bӶng 1 vԚ m cֵ trӺn tài khoӶn). 

Tuy nhi°n, Ľo¨n cȈng lҼu Ĩ c§c cӸp quӶn lý m t֥ s֝  vӸn ĽԚ nhҼ sau: 

Nh nֻg Ӷnh hҼn֫g cֳ a Th¹ng tҼ 111/2016/TT-BTC cֳ a B֥  Tài chính 

Ngày 30/6/2016, B֥ T¨i ch²nh (BTC) Ľ« ban h¨nh Th¹ng tҼ 111/2016/TT-BTC thay thԒ 

th¹ng tҼ 218/2013/TT-BTC Quy Ľn֗h vԚ QuӶn lĨ t¨i ch²nh Ľi֝ v i֧ c§c chҼҺng tr³nh, d ֽán sֹ  

d nֱg ngu֟ n v֝ n h֣  tr  ֯phát triԜn chính thֵc (ODA) v¨ vay Ҽu Ľ«i nҼc֧ ngoài cֳa các nhà tài 

tr .֯ Th¹ng tҼ 111/2016/TT-BTC có m֥ t s֝  quy Ľn֗h có khӶ nŁng Ӷnh hҼn֫g ĽԒn công tác 

QuӶn lý tài chính cֳa Dֽ  án: (i) yêu cӺu ngu֟ n v֝ n vay ĽҼc֯ phân b֡ cȈng phӶi ĽҼc֯ nhԀp 

vào h֓  th n֝g TABMIS cֳ a Kho bӴc trҼc֧ khi kiԜm soát chi, (ii) yêu cӺu tӸt cӶ các tài khoӶn 

tӴm ֵ ng cӸp 2 cӺn phӶi ĽҼc֯ duy trì bԄng tiԚn USD (Ľ֝i v i֧ trҼn֩g h֯ p cֳ a Dֽ  án GNTN là 

tài khoӶn cӸp huy֓ n). Hai yêu cӺu này có thԜ Ӷnh hҼn֫g ĽԒn quy trình thanh toán, giӶi ngân 
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nԒu (a) S֡  tay hҼn֧g dӾn thֽ c hi֓ n dֽ  §n (PIM) kh¹ng ĽҼc֯ cԀp nhԀt và tԀp huӸn vԚ nhֻ ng 

sֹ a Ľ֡i c aֳ PIM kh¹ng ĽҼc֯ thֽ c hi֓ n k֗ p th i֩, và (b) B֥  T¨i ch²nh kh¹ng Ľn֟g Ĩ trҼn֩g h֯ p 

ngoӴi l  ֓c aֳ Dֽ  án mu֝ n duy trì tài khoӶn tӴm ֵ ng cֳ a cӸp huy֓ n bԄng tiԚn VND.  

Vì vͻy, Ľo¨n c¹ng t§c khuyΔn nghΠ (a) PIM c nͭ Ľ̯ιc cͻp nhͻt sσa ĽΫi và tΫ chοc tͻp hu nͫ 

vΖ nhυng nίi dung sσa ĽΫi này cho các c pͫ quͩ n lý dχ án, bao gΩm cͩ  cán bί Kho bͧ c và 

T¨i ch²nh tr̯αc ng¨y 31/3/2017, (b) Ban ņiΖu phΧi Trung ̯̭ng ĽΖ nghΠ Bί Tài chính cho 

phép tài khoͩ n t mͧ οng cνa cͫ p huyΜn Ľ̯ιc tiΔp tλc duy trì b́ ng ĽΩng VND tr̯αc ngày 

31/12/2016. 

ChԀm giӶi ngân 

ņo¨n c¹ng tác vӾn thӸy còn hi֓ n tҼn֯g chԀm tr֑  trong công tác giӶi ngân tӴi các t֕nh ĽԒn làm 

vi c֓. Vi c֓ chԀm tr֑  này bao g֟m (a) chԀm trong công tác xֹ lĨ ĽҺn r¼t vn֝, (b) chԀm trong 

vi c֓ giӶi ngân xu֝ ng cӸp huy֓ n, (c) chԀm trong vi֓ c giӶi ngân xu֝ ng cӸp xã.  

(a) Th i֩ gian trung bình xֹ lĨ ĽҺn l¨ 3 tuӺn, m֥ t s֝  ĽҺn k®o d¨i t ַ1-2 tháng. Vi֓ c chԀm 

tr  ֑này là do (a) B֥ Tài chính chԀm kĨ ĽҺn hoԊc không thông báo k֗p th֩ i cho c§c Ľa֗ 

phҼҺng vԚ nhֻ ng chֵ ng tַ  không h֯ p l ,֓ (b) BQLDA t֕nh chҼa ĽӶm bӶo ĽӺy Ľֳ 

chֵ ng tַ  theo Ľ¼ng yêu cӺu cֳ a ĽҺn r¼t.  

(b) ChԀm giӶi ngân xu֝ ng cӸp huy֓ n do s֝  dҼ trong t¨i khoӶn ch֕ Ľ֗nh cֳ a cӸp t֕ nh thӸp. 

C  ֱ thԜ, tӴi Nam Giang, yêu cӺu tӴm nֵg v֝ n s֝  8 ĽҼc֯ gֹ i t  ַth§ng 6 nhҼng ĽԒn 

tháng 8 m֧i ĽҼc֯ chuyԜn tiԚn. Yêu cӺu tӴm nֵg s֝  9 ĽҼc֯ gֹ i trong tháng 10 ch֕ 

ĽҼ֯c chuyԜn 2 tׁ  VND trong s֝  4,3 tׁ  VND ĽҼc֯ ĽԚ ngh֗ . Nguyên nhân là do  (a) B֥ 

Tài chính chԀm x  ֹlĨ ĽҺn nhҼ ph©n t²ch  ֫trên, (b) chԀm n֥ p h֟  sҺ ho¨n vn֝  ֫các 

huy֓ n khác cֳa t֕ nh QuӶng Nam và (c) m֥t phӺn là do hӺu hԒt các thanh toán chi phí 

ĽҼ֯c thֽ c hi֓ n vào 3-4 tháng cu֝i nŁm (xem vӸn ĽԚ  ֫phӺn LԀp KԒ hoӴch), do Ľ· mԊc 

dù mֵ c trӺn Tài khoӶn ch֕ Ľ֗nh tŁng l°n (xem bӶng dҼi֧) cȈng kh¹ng Ľ ֳĽԜ Ľ§p nֵg 

nhu cӺu thanh toán. 

(c) ChԀm giӶi ngân xu֝ ng cӸp xã do (a) chԀm phân b֡ v n֝ theo kԒ hoӴch xu֝ ng cӸp xã 

(tӴi Tu MҺ R¹ng, ĽԒn tháng 6 các xã m֧i nhԀn ĽҼc֯ thông báo v֝n) và (b) nhֻng 

kiԜm soát vԚ d  ֽ toán cֳ a tiԜu dֽ  án phát sinh thêm theo yêu cӺu cֳ a BQLDA t֕ nh 

(Kon Tum). 

Bảng 1 

STT 
BQLDA 
t֕nh/CPO 

Quy Ľ֗nh 

theo ThҼ giӶi 

ngân 

TrҼ֧c th§ng 3/2016 
ņԚ xuӸt tӴi Ľ֯t H֣ tr֯ thֽc 
hi֓n dֽ §n th§ng 3/2016 

Mֵc trӺn thֽc tԒ ĽҼ֯c 

B֥ T¨i ch²nh chӸp 

thuԀn 

1 ņŁk LŁk (**) 5,700,000 700,000 2,000,000 1,600,000 

2 ņŁk N¹ng (*) 3,800,000 800,000 2,000,000 800,000 

3 Gia Lai 5,400,000 800,000 1,800,000 1,800,000 

4 Kon Tum 4,700,000 800,000 2,500,000 2,500,000 

5 QuӶng Nam 2,100,000 800,000 1,200,000 1,200,000 

6 QuӶng Ng«i (*) 3,000,000 800,000 1,200,000 800,000 

7 CPO 1,700,000 500,000 500,000 500,000 

      (*)  Mֵc trӺn kh¹ng thay Ľ֡i do s֝ v֝n 2017 ĽҼ֯c ph©n b֡ thӸp 
 (**)  Mֵc trӺn thӸp hҺn so v֧i ĽԚ xuӸt do kԒ hoӴch giӶi ng©n 3 th§ng thӸp  
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ņo¨n c¹ng t§c khuyΔn nghΠ: (i) BņPTW v¨ BQLDA c§c tΞnh tΫ chοc tͻp hu nͫ l iͧ cho 

BQLDA huyΜn và BPT xã vΖ làm hΩ s̭ r¼t vΧn/hoàn vΧn (kΔt hιp trong nίi dung tͻp hu nͫ 

h¨ng nŁm cνa dχ án), (ii) Bί Tài chính xσ lĨ Ḽ̌n theo Ľ¼ng thγi gian quy ĽΠnh (và tρ chΧi 

nhυng Ḽ̌n r¼t vΧn ch̯a Ľ¼ng quy ĽΠnh ngay khi kiΘm tra hΩ s̭ ĽΘ BņPTW v¨ BQLDA 

các tΞnh có thΘ sσa ĽΫi kΠp thγi), (iii) viΜc hoàn chοng tρ t mͧ οng  (giυa xã ï huyΜn ï tΞnh) 

c nͭ thχc hiΜn hàng tháng (hoΊc th̯γng xuy°n h̭n nΔu có nhiΖu thanh to§n) ĽΘ BQLDA 

tΞnh c· Ľν chοng tρ lͻp Ḽ̌n r¼t vΧn, và (iv) bΥ nhυng kiΘm soát không cͭn thiΔt (nh̯ kiΘm 

so§t tr̯αc hΩ s̭) ĽΧi vαi các tiΘu dχ án theo yêu cͭu cνa BQLDA tΞnh. 

LԀp ngân sách và KԒ hoӴch 

Công tác lԀp KԒ hoӴch và ngân sách cֳa dֽ  §n c¸n chҼa hiu֓ quӶ. 

Hi n֓ D  ֽán có hai loӴi ngân sách, m֥t là ngân sách hoӴt Ľn֥g cֳ a Dֽ  §n (OB) ĽҼc֯ BņPTW 

v¨ NHTG c· thҼ kh¹ng phӶn Ľ֝i trҼc֧ khi UBND t֕ nh phê duy֓t, hai l¨ ng©n s§ch ĽҼc֯ phân 

b  ֡(AA) b i֫ B  ֥KH&ņT cho BņPTW v¨ UBND tn֕h cho các BQLDA t֕nh ï ngân sách gi֧i 

hӴn mֵ c giӶi ngân. Hai loӴi ng©n s§ch n¨y kh¹ng Ľn֟g nhӸt v i֧ nhau: (i) AA luôn thӸp hҺn 

OB (xem bӶng 2 dҼi֧ Ľ©y), (2) AA ĽҼc֯ phê duy֓t trҼc֧ OB (tַ  th§ng 1 h¨ng nŁm trong khi 

OB là khoӶng tháng 3 ï th§ng 4), v¨ (3) AA l¨ cҺ s ֫ĽԜ hӴn chԒ m cֵ giӶi ngân tַ  kԒ hoӴch 

c aֳ OB. 

OB cֳ a hai nŁm trҼc֧ Ľ©y (2015 v¨ 2016) ĽҼc֯ phê duy֓t mu֥ n (sau th§ng 3 h¨ng nŁm). TӴi 

Kon Tum, OB cֳa t֕nh ĽҼc֯ phân b֡ tiԒp ĽԒn các huy֓n, x« v¨ quy tr³nh n¨y k®o d¨i ĽԒn 

th§ng 6 h¨ng nŁm (mt֥ trong nhֻ ng nguyên nhân làm quy trình kéo dài thi֩ gian là vi֓ c lԀp 

m« ĽӺu tҼ ĽԒn tַ ng tiԜu dֽ  án cֳ a cӸp xã). KԒt quӶ l¨, ĽԒn tháng 8 m֧i kĨ ĽҼc֯ h֯ p Ľ֟ng v֧ i 

các nhóm LEG và tháng 10 m֧i bԂt ĽӺu thֽ c hi֓ n giӶi ngân. Nhóm LEG và các nhà thӺu khác 

c aֳ các BPT xã ch֕ c¸n 2 th§ng ĽԜ th cֽ hi֓ n công vi֓ c và th֩ i gian này lӴi b  ֗Ӷnh hҼn֫g 

nghiêm tr֙ ng b֫ i m½a mҼa  ֫m t֥ s֝  Ľ֗a phҼҺng.  

MԊt kh§c, AA thҼn֩g thӸp hҺn rӸt nhiԚu so v֧ i OB. Có m֥ t s֝  trҼ֩ng h֯ p các hoӴt Ľn֥g Ľ« 

ĽҼ֯c phê duy֓t trong OB Ľ« ĽҼc֯ thֽ c hi֓ n nhҼng kh¹ng thcֽ hi֓ n ĽҼc֯ thanh toán do AA 

Ľ« ĽҼc֯ sֹ  d nֱg hԒt. AA kh¹ng ĽҼc֯ phân b֡ tiԒp xu֝ ng các huy֓n v¨ x« n°n c§c ĽҺn v  ֗này 

không biԒt s֝  v n֝ t֝ i Ľa h ֙ĽҼ֯c giӶi ng©n trong nŁm. BQLDA c§c tn֕h, huy֓ n và BPT xã 

không thֽ c hi֓ n vi c֓ sԂp xԒp nhֻ ng hoӴt Ľn֥g Ҽu ti°n ĽҼc֯ thֽ c hi֓ n trҼc֧ (ĽԜ giӶm s֝  OB 

xu n֝g bԄng AA). HҺn naֻ, c§c ĽҺn v ֗th cֽ hi֓ n dֽ  §n cȈng kh¹ng theo d»i v¨ phân tích vi֓c 

th cֽ hi֓ n hai dòng ngân sách này.  

Bảng 2: Kế hoạch tài chính và vốn đƣợc phân bổ năm 2016 – Dự án GNTN 

BQLDA tỉnh/CPO Kế hoạch tài chính (OB) Vốn phân bổ (AA) 

ņŁk LŁk 203,197,761 80,009,000 

ņŁk N¹ng 171,994,770 40,000,000 

Gia Lai 111,287,273 111,287,273 

Kon Tum 143,494,450 100,500,000 

QuӶng Nam 85,592,060 56,000,000 

QuӶng Ng«i 90,009,016 44,300,000 

CPO 68,504,000 21,000,000 

Tổng 874,079,330 433,096,273 
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ņo¨n c¹ng t§c khuyΔn nghΠ: 

a. OB cho nŁm 2017 cnͭ Ľ̯ιc phê duyΜt Ľ¼ng hnͧ (chͻm nh tͫ là cuΧi tháng 1/2017, 

bao gΩm cͩ  viΜc phân bΫ xuΧng các huyΜn).  

b. BņPTW v¨ BQLDA c§c tΞnh cͭ n cΧ gͽng ĽΖ xu tͫ ĽΘ AA Ľ§p οng Ľν sΧ vΧn theo ĽΖ 

xu tͫ cνa OB. 

c. BņPTW v¨ BQLDA c§c tΞnh, huyΜn cͭ n theo dõi cͩ  hai lo iͧ ngân sách này (OB, 

AA) vΖ sΧ Ľι̯c phân bΫ, sΧ sσ dλng, sΧ còn lͧ i và sΧ dχ kiΔn thχc hiΜn. 

d. BņPTW v¨ BQLDA c§c tΞnh cͭ n tΫ chοc tͻp hu nͫ vΖ lͻp ngân sách và kΔ ho cͧh 

cho các cán bί liên quan (bao gΩm cͩ  cán bί Kho bͧ c v¨ T¨i ch²nh) tr̯αc ngày 

31/7/2017 trong Ľ· ch¼ trΣng các nίi dung: (a) phân bΫ ng©n s§ch, (b) quy ĽΠnh 

mαi vΖ TABMIS, (c) Theo dõi ngân sách. 

KiԜm toán n֥ i b  ֥

Cho ĽԒn nay, hoӴt Ľn֥g kiԜm toán n֥ i b  ֥chҼa ĽҼc֯ thֽ c hi֓ n trên toàn dֽ án. B֥  KH&ņT 

Ľ« ch ֕Ľ֗nh Thanh tra b֥ l¨ cҺ quan thcֽ hi n֓ kiԜm toán n֥ i b  ֥cho BņPTW. Tuy nhi°n, 

Thanh tra B֥ cȈng chҼa triԜn khai công vi֓c này. ֪  cӸp t֕ nh, chҼa c· cҺ quan n¨o ĽҼc֯ cҺ 

quan chֳ quӶn dֽ  án giao nhi֓m vֱ  th cֽ hi֓ n công tác kiԜm toán n֥ i b .֥  

ņo¨n ĽΖ nghΠ chΞ ĽΠnh c§c c̭ quan, c§n bί chuyên môn có trách nhiΜm thχc hiΜn công tác 

KiΘm toán nίi bί t iͧ c pͫ TΞnh và HuyΜn tr̯αc ngày 31/12/2016 và báo cáo KiΘm toán nίi 

bί cνa BņPTW và các BQLDA tΞnh cͭ n Ľ̯ιc ho¨n th¨nh tr̯αc 30/6/2017. 

Các vӸn ĽԚ khác vԚ QuӶn lý tài chính 

Chi phí không hιp lΜ 

TӴi BQLDA huy֓ n Tu MҺ Rong (Kon Tum), tn֟ tӴi nh nֻg chi phí không h֯p l  ֓vԚ vi c֓ thuê 

xe ô tô (do mâu thuӾn l i֯ ích) và thanh toán phӺn mԚm BӶo hiԜm xã h֥ i cho các cán b֥ nhà 

nҼ֧c (kh¹ng ĽҼc֯ tài tr֯  b i֫ ngu֟ n v֝ n vay IDA).  

ņo¨n ĽΖ nghΠ BņPTW v¨ BQLDA tΞnh Kon Tum liΜt kê nhυng chi phí không hιp lΜ và 

hoàn trͩ  l iͧ tài kho nͩ chΞ ĽΠnh cνa BQLDA tΞnh tr̯αc ngày 30/11/2016. 

Nhυng vͫ n ĽΖ li°n quan ĽΔn mua sͽm và quͩn lý hιp ĽΩng 

TӴi BQLDA t n֕h Kon Tum, trong QuyԒt Ľn֗h phê duy֓t kԒt quӶ l aֽ ch֙ n tҼ vӸn cho thӸy m cֵ 

lҼҺng th§ng caֳ c§c tҼ vӸn ĽҼc֯ phê duy֓t 1,200 USD/ngҼi֩/tháng. Tuy nhiên, mֵc ký h֯ p 

Ľ֟ng v֧ i tҼ vӸn lӴi t  ַ600 USD ï 850 USD. ņo¨n ĽΖ nghΠ BQLDA tΞnh Kon Tum giͩ i tr ình 

sχ khác biΜt vΖ mοc l̯̭ng n¨y tr̯αc ngày 30/11/2016. 

 ֪x« ņŁk Kroong (huyn֓ ņŁk Glei, Kon Tum), 18 hp֯ Ľ֟ng tԀp huӸn cֳ a các nhóm LEG 

ĽҼ֯c ký v֧ i công ty Hi֓ p Tín v֧ i s֝  th i֩ gian tԀp huӸn là 6-10 ngày/1 h֯p Ľ֟ng. Tuy nhiên, 

Ľo¨n ch ֕thӸy nhֻ ng bԄng chֵ ng thֽ c tԒ thԜ hi n֓ 2 ngày tԀp huӸn/1 h֯ p Ľ֟ng. Do th֩ i gian 

th cֽ hi֓ n h֯ p Ľ֟ng ch֕ có 2 tháng và s֝ lҼ֯ng giӶng viên là 2-3 ngҼi֩, Ľo¨n lo ngӴi vԚ tính 

khӶ thi cֳ a vi֓ c thֽ c hi֓ n Ľֳ s֝  ngày tԀp huӸn nhҼ Ľ« kĨ kԒt trong h֯ p Ľ֟ng và thanh toán 

cȈng cӺn thֽ c hi֓ n theo Ľ¼ng s ֝ngày thֽ c tԒ. ņo¨n ĽΖ nghΠ BQLDA tΞnh và BQLDA huyΜn 

Tu M̭ R¹ng giiͩ tr³nh tr̯γng hιp này và gσi báo cáo vΖ BņPTW v¨ NHTG tr̯αc ngày 

15/11/2016. 
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TӴi xã Tà Bhing, huy֓n Nam Giang, QuӶng Nam, cӺu treo cֳa x« ĽҼc֯ xây dֽ ng và hoàn 

th¨nh trong 3 th§ng. Tuy nhi°n, tҼ vӸn giám sát (ký h֯p Ľ֟ng v֧ i BQLDA t n֕h) tính 5 tháng 

tiԚn công giám sát. ņo¨n ĽΖ nghΠ BQLDA tΞnh Qu nͩg Nam và BQLDA huyΜn Nam Giang 

gi iͩ tr³nh tr̯γng hιp này và gσi báo cáo vΖ BņPTW v¨ NHTG tr̯αc ngày 15/11/2016. 

B oͩ tr³ v¨ sao l̯u dυ liΜu tρ máy tính 

ņo¨n c¹ng t§c nhԀn thӸy m t֥ s֝  m§y t²nh kh¹ng ĽҼc֯ sֹ  d nֱg và bӶo tr³ Ľ¼ng quy Ľn֗h. ֪  

huy֓ n Tu MҺ R¹ng v¨ x« Tu MҺ R¹ng, hai m§y t²nh caֳ dֽ  §n Ľ« b ֗h n֛g. Máy tính cֳa kԒ 

toán BQLDA huy֓n Tu MҺ R¹ng b ֗vi rút và không khôi phֱc lӴi ĽҼc֯ dֻ  li u֓ b֗  mӸt do 

không thֽ c hi֓ n sao lҼu d ֻli u֓ thҼ֩ng xuyên. ņo¨n ĽΖ nghΠ BņPTW v¨ BQLDA c§c tΞnh 

tͻp hu nͫ thêm vΖ viΜc quͩ n lý tài sͩ n, sσ dλng và bͩ o tr³ m§y t²nh cȈng nh̯ c¹ng t§c sao 

l̯u dυ liΜu. 

Phλ lλc 6: Nhυng phát hiΜn chi tiΔt vΖ viΜc xem x®t c¹ng t§c Ľuͫ th uͭ cνa Ľo¨n c¹ng t§c 

(31/10 ï 11/11/2016)  

TiԒn Ľ֥ c¹ng t§c ĽӸu thӺu: 

ņo¨n c¹ng t§c Ľ« ĽԒn hai t֕nh QuӶng Nam và Kon Tum. TiԒn Ľ֥ triԜn khai chung Ľi֝ v i֧ 

các hoӴt Ľn֥g ĽӸu thӺu cֳ a Dֽ  án tӴi hai t֕ nh này cֱ  thԜ nhҼ sau:  

1. T n֕h Kon Tum: 

MԊc d½ c§c ņҺn v ֗th cֽ hi֓ n trong t֕nh Ľ« c· nhnֻg cӶi thi n֓ Ľ§ng kԜ trong công tác thֽc 

hi n֓, các công trình xây dֽng cҺ bӶn trong kԒ hoӴch 2016 nh³n chung ĽԚu Ľang b ֗chԀm tiԒn 

Ľ֥. TӴi th i֩ ĽiԜm hi֓ n tӴi, công tác thiԒt kԒ cho c§c c¹ng tr³nh n¨y ĽԚu Ľ« ho¨n th¨nh v¨ Ľ« 

ĽҼ֯c chuyԜn giao cho c§c ņҺn v ֗th cֽ hi֓ n vào tháng 8 và tháng 9/2016. Trong s ֝30 công 

trình thֽ c hi֓ n sֹ  d nֱg hình thֵc ĽӸu thӺu Chào hàng cӴnh tranh: (i) 07 c¹ng tr³nh Ľang 

ĽҼ֯c thi công; và (ii) các công trình còn lӴi Ľang  ֫giai ĽoӴn phê duy֓t thiԒt kԒ hoԊc giai 

ĽoӴn ĽӸu thӺu. 

TӴi huy֓ n Tu MҺ R¹ng, trong s ֝05 công trình sֹ d nֱg hình thֵc ĽӸu thӺu Chào hàng cӴnh 
tranh ch֕ c· 01 c¹ng tr³nh Ľ« ĽҼc֯ ký kԒt H p֯ Ľ֟ng. ņi֝ v i֧ m t֥ công trình tӴi x« Tu MҺ 

R¹ng, ĽҺn v ֗th cֽ hi֓ n Ľ« nhԀn ĽҼc֯ chào giá tַ ng¨y 03/10/2016 nhҼng ĽԒn th֩ i ĽiԜm 
Ľo¨n c¹ng tác vào kiԜm tra vӾn chҼa tiԒn h¨nh Ľ§nh gi§ H ֟sҺ ch¨o gi§ caֳ các nhà thӺu. 

Vi c֓ chԀm tr֑  trong c¹ng t§c Ľ§nh gi§ h ֟sҺ Ľang g©y Ӷnh hҼn֫g rӸt Ľ§ng kԜ ĽԒn tiԒn Ľ֥ 
th cֽ hi֓ n chung cֳa Dֽ  án.  

TӴi huy֓ n ņŁk Glei, tӸt cӶ các công trình xây dֽng cҺ bӶn ĽҼc֯ triԜn khai theo hình thֵc 

ĽӸu thӺu Chào hàng cӴnh tranh v¨ ĽԚu Ľang  ֫giai ĽoӴn phê duy֓t thiԒt kԒ; chҼa c· Hp֯ 

Ľ֟ng xây dֽ ng n¨o ĽҼc֯ ký kԒt trong th֩ i gian Ľo¨n c¹ng t§c l¨m vic֓ tӴi huy֓ n. M t֥ ĽiԜm 

rӸt Ľ§ng lҼu Ĩ  ֫Ľ©y l¨ nh¨ thӺu tҼ vӸn thiԒt kԒ Ľ« np֥ H  ֟sҺ thiԒt kԒ cho BQLDA huy֓ n 

v¨o ng¨y 05/09/2016 nhҼng ĽԒn tԀn ngày 13/10/2016 BQLDA huy֓n m֧ i n p֥ H  ֟sҺ thiԒt 

kԒ cho ֲ y ban nhân dân huy֓n. Vi c֓ chԀm tr֑  trong quy trình phê duy֓t và quy trình n֥p 

H  ֟sҺ thiԒt kԒ trình các cӸp có thӼm quyԚn phê duy֓t cȈng Ľang g©y Ӷnh hҼn֫g nhiԚu ĽԒn 

tiԒn Ľ֥ th cֽ hi֓ n chung cֳa Dֽ  án.  

ņo¨n c¹ng t§c  cȈng Ľ« ph§t hin֓ tình trӴng tҼҺng t ֽtr°n Ľi֝ v i֧ 28 công trình thֽc hi֓ n 

ĽӸu thӺu theo hình thֵc ņӸu thӺu có sֽ  tham gia cֳa c֥ ng Ľn֟g: 10 c¹ng tr³nh Ľang thi c¹ng 

và các công trình khác vӾn Ľang trong quy tr³nh xin ph° duyt֓.  

C§c ĽҺn v ֗th cֽ hi֓ n Ľ« b§o c§o NHTG vԚ vi c֓ c֝  gԂng ĽӼy nhanh tiԒn Ľ֥ th cֽ hi֓ n và ký 

h p֯ Ľ֟ng cho tӸt cӶ các gói thӺu trong tháng 11/2016. MԊc dù vԀy, do các H֯p Ľ֟ng sԐ mӸt 

t  ַ03 ĽԒn 04 tháng thi công, các H֯p Ľ֟ng này chԀm nhӸt sԐ phӶi chuyԜn sang Quý I 2017 
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m i֧ hoàn thành vi֓c thi công. 

2. Quảng Nam: 

Nhìn chung tiԒn Ľ֥ th cֽ hi֓ n Ľ֝i v i֧ các Công trình xây dֽng cҺ bӶn cֳ a nŁm 2016 Ľang 

chԀm tiԒn Ľ֥; tuy nhiên, tiԒn Ľ֥ th cֽ hi֓ n cֳ a t֕ nh hi֓ n trong tình trӴng t֝ t hҺn. Vic֓ chuӼn 

b  ֗H  ֟sҺ thiԒt kԒ Ľ« ho¨n th¨nh v¨ Ľ« chuyԜn cho c§c ņҺn v ֗th cֽ hi֓ n vào tháng 7/2016. 

Trong s֝  20 công trình xây dֽng sֹ  d nֱg hình thֵc ĽӸu thӺu Chào hàng cӴnh tranh: (i) 15 

c¹ng tr³nh Ľ« kĨ hp֯ Ľ֟ng v¨ Ľang thi c¹ng; v¨ (ii) 05 công trình còn lӴi sԐ tiԒn h¨nh ĽӸu 

thӺu trong khoӶng giֻ a th§ng 11. ņn֟g th֩ i, trong s֝  15 công trình sֹ d nֱg hình thֵc ĽӸu 

thӺu có sֽ  tham gia cֳa c֥ ng Ľn֟g, 13 c¹ng tr³nh Ľ« kĨ hp֯ Ľ֟ng và 02 công trình còn lӴi sԐ 

ĽҼ֯c ký kԒt vào giֻ a tháng 11. 

TӴi huy֓ n Nam Giang, trong s֝ 05 gói thӺu công trình sֹ d nֱg hình thֵc ĽӸu thӺu Chào 

hàng cӴnh tranh, 04 c¹ng tr³nh Ľ« kĨ hp֯ Ľ֟ng v¨ Ľang thi c¹ng. 04/06 c¹ng tr³nh s ֹd nֱg 

hình thֵ c ĽӸu thӺu có sֽ  tham gia cֳa c֥ ng Ľn֟g Ľ« kĨ hp֯ Ľ֟ng và 02 công trình sԐ ký h p֯ 

Ľ֟ng vào khoӶng giֻ a tháng 11.  

3.Các nguyên nhân gây chԀm tiԒn Ľ֥: 

ņo¨n c¹ng t§c lҼu Ĩ D ֽán rԄng các nguyên nhân chính gây ra vic֓ chԀm tiԒn Ľ֥ triԜn khai 

bao g֟ m:  

a) ChԀm tr֑  trong vi֓ c chuӼn b֗  KԒ hoӴch lֽ a ch֙ n nhà thӺu nŁm 2016: KԒ hoӴch lֽ a ch֙ n 

nhà thӺu Ľ« ĽҼc֯ phê duy֓t vào cu֝i th§ng 3/2016. ņiԚu Ľ· c· nghǫa l¨ c§c ņҺn v ֗th cֽ 

hi n֓ Ľ« b ֗mӸt khoӶng th֩ i gian gӺn m֥ t quĨ trҼc֧ khi kԒ hoӴch ĽҼc֯ phê duy֓t.  

b) ChԀm tr֑  trong vi֓ c tuyԜn ch֙ n và ký h֯ p Ľ֟ng nhà thӺu TҼ vӸn KhӶo sát thiԒt kԒ: 

Trong m֥ t s֝  trҼn֩g h֯ p, tҼ vӸn này ch֕ m i֧ bԂt ĽӺu công vi֓ c tַ  tháng 6/2016. Vì vԀy, 

hӺu hԒt các công vi֓c ch²nh li°n quan ĽԒn vi c֓ triԜn khai Dֽ  án bao g֟m KhӶo sát thiԒt 

kԒ, phê duy֓t, ĽӸu thӺu, ký h֯ p Ľ֟ng, thi công và bàn giao công trình ch ֕ĽҼ֯c thֽ c hi֓ n 

vào hai Quý cu֝i nŁm. 

c) ChԀm tr֑  trong vi֓ c n֥ p và phê duy֓t thiԒt kԒ: Trong nhiԚu trҼn֩g h֯ p, mԊc dù H֟  sҺ 

thiԒt kԒ Ľ« ĽҼc֯ ho¨n th¨nh trong th§ng 8 hay th§ng 9 nhҼng vӾn Ľang trong qu§ tr³nh 

xin phê duy֓t vào th֩ i ĽiԜm Ľo¨n c¹ng t§c ĽԒn kiԜm tra tӴi t n֕h (tháng 11). 

d) ChԀm tr֑  trong vi֓ c m֩ i ch¨o gi§ v¨ Ľ§nh gi§: HӺu hԒt các gói thӺu xây dֽ ng không 

phֵ c tӴp. Tuy nhiên, trong m֥t s֝  trҼn֩g h֯ p, c§c ņҺn v ֗th cֽ hi֓ n cӺn hҺn 4 tuӺn ĽԜ 

m i֩ ch¨o gi§ v¨ Ľ§nh gi§ h ֟sҺ ch¨o gi§ l¨ kh¹ng hp֯ lý. 

3. Ban Điều phối trung ƣơng: 

Nhìn chung tiԒn Ľ֥ th cֽ hi֓ n các hoӴt Ľn֥g mua sԂm ĽӸu thӺu cֳ a Ban ņiԚu ph֝ i trung 
ҼҺng thcֽ hi֓ n cȈng Ľang chԀm tiԒn Ľ֥. BņPTW Ľ« kĨ hp֯ Ľ֟ng mua sԂm ô tô công tác 

cho Dֽ  §n; tuy nhi°n, do kh· khŁn vԚ v n֝ phân b֡ nên vi֓ c mua sԂm ô tô có thԜ b  ֗chԀm 

tiԒn Ľ֥. Trong trҼn֩g h֯ p n¨y BņPTW cӺn xem x®t thay Ľi֡ l c֗h bàn giao ô tô công tác. Có 
10 gói thӺu cֳ a BņPTW Ľang trong giai ĽoӴn ĽӸu thӺu và không thԜ hoàn thành trong th֩i 

gian ngԂn. BņPTW cӺn n֣  l cֽ hҺn naֻ ĽԜ ĽӼy nhanh tiԒn Ľ֥ c aֳ tӸt cӶ các gói thӺu, ĽԊc 
bi t֓ là các gói thӺu có sӶn phӼm ĽӺu ra phֱ c vֱ  cho ņo¨n Ľ§nh gi§ giaֻ kȢ sԂp t֧ i. 

ChuӼn b֗  cho KԒ hoӴch lֽ a ch֙ n nhà thӺu nŁm 2017: 

Các BQLDA t֕nh Ľ« b§o c§o Ľo¨n c¹ng t§c vԚ vi c֓ Ľang chuӼn b֗  cho KԒ hoӴch hoӴt Ľn֥g 

nŁm 2017. Mt֥ s֝  t n֕h Ľ« np֥ bӶn thӶo KԒ hoӴch lֽ a ch֙ n nhà thӺu nŁm 2017 cho BņPTW 

ĽԜ xem x®t v¨ ĽҼa ra c§c Ĩ kiԒn khuyԒn ngh֗. Các BQLDA t֕nh cam kԒt rԄng kԒ hoӴch lֽ a 

ch֙ n nhà thӺu sԐ ĽҼ֯c gֹ i ĽԒn NHTG ĽԜ xem x®t v¨o th§ng 12/2016. ņo¨n c¹ng t§c y°u cӺu 

BņPTW/BQLDA tn֕h/BQLDA huy֓ n cӺn phӶi ĽӼy nhanh tiԒn Ľ֥ chuӼn b֗  KԒ hoӴch lֽ a 

ch֙ n nhà thӺu cho nŁm 2017 ĽԜ tránh xӶy ra các vӸn ĽԚ gây chԀm triԒn Ľ֥ nhҼ trong hai nŁm 

2015 và 2016.  
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Công tác KiԜm soát sau: 

1. T n֕h Kon Tum: 

ņo¨n c¹ng t§c thcֽ hi֓ n vi c֓ kiԜm soát sau m֥t s֝  gói thӺu tӴi t n֕h Kon Tum và phát hi֓n ra 

các l֣ i sau: 

a) H p֯ Ľ֟ng s֝  KT.HP1.W1 (16/2015/HD-XD) ng¨y 25 th§ng 12 nŁm 2015 ï Sֹ a 
chֻ a H֓  th n֝g nҼc֧ tֽ  chӶy, th¹n ņŁk VŁn 2, x« VŁn Xu¹i, huyn֓ Tu MҺ R¹ng: 

¶ Không có H֟  sҺ ch¨o gi§ caֳ C¹ng ty TNHH Quang HҼng tӴi vŁn ph¸ng BQLDA 

huy֓ n. 

¶ Phát hi֓ n m֥ t s֝  ĽiԜm gi֝ ng nhau bӸt thҼn֩g giֻ a hai H֟  sҺ ch¨o gi§ bao gm֟ 

(i) tҼҺng Ľn֟g trong ThҼ ch¨o gi§ (bao gm֟ l i֣ chính tӶ); v¨ (ii) tҼҺng Ľn֟g 

trong bi֓ n ph§p thi c¹ng (nhҼ Ľn֗h dӴng, kiԜu và c֭  chֻ , và l֣ i chính tӶ). ņo¨n 

công tác yêu cӺu BQLDA t֕ nh/BQLDA huy֓ n cӺn kiԜm tra k׃ nhֻ ng ĽiԜm bӸt 

thҼ֩ng này, xem xét các vӸn ĽԚ liên quan và thֽc hi֓ n các bi֓n pháp xֹ  lý cӺn 

thiԒt. ņԚ ngh֗ BQLDA t n֕h/BQLDA huy֓ n báo cáo lӴi NHTG các vӸn ĽԚ trên 

trҼ֧c ngày 30/11/2016. 

b) H p֯ Ľ֟ng s֝  KT.HP1.W5 (1/2015/HDXD-ņM) ng¨y 15/12/2015 vԚ vi c֓ xây dֽ ng 
H  ֓th n֝g cӸp nҼc֧, th¹n ņ¹ng Lc֝, x« ņŁk Man, huyn֓ ņŁk Glei: 

¶ Phát hi֓ n m֥ t s֝  ĽiԜm gi֝ ng nhau bӸt thҼn֩g giֻ a hai H֟  sҺ ch¨o gi§ caֳ các 

nhà thӺu Công ty TNHH Chánh Tài và công thi C֡ phӺn L c֥ V nַg bao g֟m (i) 

tҼҺng Ľn֟g trong ThҼ ch¨o gi§ (bao gm֟ l֣ i chính tӶ); v¨ (ii) tҼҺng Ľn֟g trong 

bi n֓ ph§p thi c¹ng (nhҼ Ľn֗h dӴng, kiԜu và c֭  chֻ , và l֣ i chính tӶ). ņo¨n c¹ng 

tác yêu cӺu BQLDA t֕ nh/BQLDA huy֓ n cӺn kiԜm tra k׃ nhֻ ng ĽiԜm bӸt thҼn֩g 

này, xem xét các vӸn ĽԚ liên quan và thֽc hi֓ n các bi֓n pháp xֹ  lý cӺn thiԒt. ņԚ 

ngh֗ BQLDA t n֕h/BQLDA huy֓ n báo cáo lӴi NHTG các vӸn ĽԚ tr°n trҼc֧ ngày 

30/11/2016. 

c) H p֯ Ľ֟ng s֝  KT.HP3.W3 (1/2015/HDXD) ng¨y 21 th§ng 12 nŁm 2015 cho x©y 

d nֽg h֓  th n֝g tҼi֧ ti°u, th¹n ņŁk NhҺn, x« ņŁk Long, huy֓n ņŁk Glei: 

d) Phát hi֓ n m֥ t s֝  ĽiԜm gi֝ ng nhau bӸt thҼn֩g giֻ a hai H֟  sҺ ch¨o gi§ caֳ các nhà 
thӺu Công ty TNHH Tân Tân Phát  và Công ty Xây dnֽg Tân Vi, bao g֟m m֥ t s֝  

ĽiԜm tҼҺng t ֽtӴi m t֥ s֝  phӺn trong bi֓n ph§p thi c¹ng (nhҼ BiԜu Ľ֟ T  ֡chֵ c thi 
công, và l֣ i chính tӶ).  ņo¨n c¹ng t§c y°u cӺu BQLDA t֕ nh/BQLDA huy֓ n cӺn 

kiԜm tra k׃ nhֻ ng ĽiԜm bӸt thҼn֩g này, xem xét các vӸn ĽԚ liên quan và thֽc hi֓ n 
các bi֓ n pháp xֹ  lý cӺn thiԒt. ņԚ ngh֗  BQLDA t n֕h/BQLDA huy֓ n báo cáo lӴi 

NHTG các vӸn ĽԚ tr°n trҼc֧ ngày 30/11/2016. 

e) H p֯ Ľ֟ng s֝  KT. HP3.C4.KSTK.2015 ng¨y 10/06/2016: TҼ vӸn khӶo sát thiԒt kԒ và 

chuӼn b֗  Báo cáo kinh tԒ k׃ thuԀt, h֟  sҺ mi֩ thӺu, H֟  sҺ mi֩ n p֥ chào giá chao các 

công trình xây dֽng cֳ a t֕nh Kon Tum trong nŁm 2016:   

¶ Trong phӺn kԒt luԀn c aֳ b§o c§o Ľ§nh gi§ danh s§ch ngԂn chҼa c· lĨ do laֽ 
ch֙ n công ty TNHH HiԚn Nhân làm nhà thӺu thֽ c hi֓ n gói thӺu. 

¶ B§o c§o Ľ§nh gi§ kh¹ng c· ng¨y v¨ thiԒu chֻ  ký cֳ a T֡  chuyên gia xét thӺu.  

f) H p֯ Ľ֟ng s֝  KT.HP3.W6 (03/2016/HDXD) ng¨y 09 th§ng 3 nŁm 2016 cho công 

trình nâng cӸp ĽҼc֧ ņŁk Ring ï ņŁk N°n: 

¶ M t֥ s֝  ĽiԚu khoӶn cֳ a ņiԚu ki n֓ chung cֳa h֯ p Ľ֟ng (ņKC) Ľ« b ֗ch֕ nh sֹ a, 

ĽiԚu này là không phù h֯p theo quy Ľn֗h cֳ a NHTG. ņKC trong H ֟sҺ mi֩ thӺu 

phӶi ĽҼc֯ giֻ  nguyên, và không có bӸt kȢ m t֥ sֽ  ch֕ nh sֹ a nào.  
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ņo¨n c¹ng t§c Ľ« ĽҼc֯ lҼu Ĩ rԄng Gi§m Ľc֝ công ty TNHH HiԚn Nhân, nhà thӺu thֽ c hi֓ n 

H p֯ Ľ֟ng s֝  KT.HP3.C4.KSTK.2015 n·i tr°n v¨ Gi§m Ľc֝ công ty Xây dֽng Vǫnh PhҼc֧ 

Ľang thcֽ hi֓ n gói thӺu s֝  KT.HP3.W6 (03/2016/HDXD) có thԜ là anh em. Do Công ty 

TNHH HiԚn Nhân là nhà thӺu tҼ vӸn thֽ c hi֓ n gói thӺu KhӶo sát thiԒt kԒ và chuӼn b֗  báo 

cáo kinh tԒ k׃ thuԀt, H  ֟sҺ mi֩ thӺu, H֟  sҺ mi֩ n p֥ chào giá cֳa t֕nh Kon Tum nŁm 2016, 

và Công ty C֡ phӺn Xây dֽ ng tҼ nh©n Vǫnh PhҼc֧ là nhà thӺu xây lԂp cֳ a m֥ t s֝  công 

trình xây dֽ ng nŁm 2016 caֳ t֕nh Kon Tum, Ľ©y c· thԜ là m֥ t tình hu֝ ng Xung Ľt֥ l i֯ ích. 

ņo¨n c¹ng t§c ĽԚ ngh֗  BQLDA t n֕h Kon Tum cӺn Ľ§nh gi§ k׃ vӸn ĽԚ vԚ Xung Ľt֥ l i֯ ích 

nói trên và báo cáo lӴi NHTG trҼc֧ ngày 30/11/2016. 

2. Tỉnh Quảng Nam: 

ņo¨n c¹ng t§c Ľ« xem xét m֥ t s֝  H p֯ Ľ֟ng kiԜm soát sau cֳa t֕ nh QuӶng Nam và nhԀn thӸy 
m t֥ s֝  ĽiԜm còn yԒu trong công tác thֽc hi֓ n nhҼ sau:  

¶ Tiêu chuӼn k׃ thuԀt trong H֟  sҺ mi֩ n p֥ chào giá còn rӸt t n֡g quát, thiԒu cֱ  thԜ. 

¶ H p֯ Ľ֟ng kh¹ng Ľ ֳcác tài li֓ u li°n quan  nhҼ : ThҼ chӸp thuԀn, BӶn vԐ, tiêu 

chuӼn k׃ thuԀt và BӶo lãnh thֽ c hi֓ n h֯ p Ľ֟ng. 

KhuyԒn ngh֗: 

D aֽ trên các phát hi֓n n·i tr°n, C§c ĽҺn v ֗th cֽ hi֓ n cӺn lҼu Ĩ ngay c§c khuyԒn ngh֗  sau 

c aֳ Ľo¨n c¹ng t§c ĽԜ ĽԜ cӶi thi n֓ công tác mua sԂm ĽӸu thӺu cֳ a Dֽ  án:   

1. C§c ņҺn v ֗Th cֽ hi֓ n cӺn n֣  l cֽ hҺn naֻ v¨ ĽӼy nhanh tiԒn Ľ֥ th cֽ hi֓ n cֳ a các gói 

thӺu, ĽԊc bi֓ t là các gói thӺu vӾn chҼa ĽҼc֯ ký h֯ p Ľ֟ng.  

2. C§c ņҺn v ֗th cֽ hi֓ n cӺn theo dõi và quӶn lý sát sao các H֯p Ľ֟ng Ľang ĽҼc֯ thi công 

ĽԜ ĽӶm bӶo rԄng các công trình sԐ ĽҼ֯c ho¨n th¨nh theo Ľ¼ng ti°u chuӼn, thֽ c hi֓ n 

Ľ¼ng trong thi֩ gian cֳ a h֯ p Ľ֟ng v¨ theo Ľ¼ng gi§ tӴi h p֯ Ľ֟ng Ľ« kĨ. 

3. ņ֝ i v i֧ các H֯ p Ľ֟ng trong th֩ i gian bӶo h¨nh, c§c ņҺn v ֗th cֽ hi֓ n cӺn ĽӶm bӶo rԄng 

tӸt cӶ các l֣ i sԐ ĽҼ֯c sֹ a chֻ a b֫ i nhà thӺu trҼ֧c khi hԒt th֩ i hӴn bӶo hành. 

4. C§c ņҺn v ֗th cֽ hi֓ n cӺn ĽӼy nhanh quá trình chuӼn b֗  kԒ hoӴch lֽ a ch֙ n nhà thӺu nŁm 

2017. 

5. C§c ņҺn v ֗th cֽ hi֓ n cӺn tiԒn hành vi֓c tuyԜn ch֙ n các nhà thӺu thiԒt kԒ cho các công 

trình trong kԒ hoӴch nŁm 2017 trong thi֩ gian s֧ m nhӸt có thԜ. 

H¨nh Ľn֥g th֝ ng nhӸt: 

C§c h¨nh Ľn֥g sau Ľ« ĽҼc֯ th֝ ng nhӸt trong th֩ i gian Ľo¨n c¹ng t§c ĽԒn kiԜm tra tӴi D  ֽán: 

S֝  TT H¨nh Ľn֥g ĽҼc֯ th֝ ng nhӸt Th i֩ hӴn 

1 BQLDA t n֕h Kon Tum báo cáo cho NHTG vԚ các vӸn ĽԚ Ľ« ĽҼc֯ phát hi֓n 

t  ַvi c֓ KiԜm so§t sau nhҼ Ľ« ĽԚ cԀp ֫  trên.   

30/11/2016 

2 C§c ņҺn v ֗th cֽ hi֓ n ký các H֯p Ľ֟ng xây dֽ ng còn lӴi. 15/11/2016 

3 BņPTW sԐ ký H p֯ Ľ֟ng cho 03 gói thӺu tҼ vӸn c· ĽӺu ra cӺn thiԒt cho cu֥ c 

KiԜm ĽiԜm dֽ  án giֻ a kȢ sԂp t֧ i.  

1/12/2016 

4 BņPTW/BQLDA tn֕h n֥ p KԒ hoӴch lֽ a ch֙ n nhà thӺu nŁm 2017 cho NHTG 

xem xét. 

15/12/2016 
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Phụ lục 7: Các mốc thời gian dự kiến tri ển khai các nghiên cứu phục vụ Đánh giá 

giữa kỳ (ņ§nh gi§ ngҼi֩ hҼn֫g l֯ i, Phân tích vԚ tài chính và k׃ thuԀt các TiԜu dֽ  án 

sinh kԒ, Phân tích vԚ tài chính và k׃ thuԀt c¹ng t§c ĽӺu tҼ cҺ s ֫hӴ tӺng) 

Lịch trình  Hoạt động 

02/12/2016 Ký h p֯ Ľ֟ng 

01/12-05/12/2016 Thu° TrҼn֫g nh·m tҼ vӸn và chuyên gia vԚ kinh tԒ, tr  ֯lý d  ֽán, các Chuyên gia vԚ Nông 

h c֙/nông thôn và các Tr֯ lý nghiên c uֵ 

05/12 ï 15/12/2016 ņ֗nh hҼn֧g, xem xét các tài li֓u liên quan 

CԀp nhԀt kԒ hoӴch làm vi֓ c, gԊp b֥  phԀn quӶn lĨ BņPTW ĽԜ thӶo luԀn vԚ nghiên cֵ u, xác 

Ľ֗nh Ľa֗ bàn lӸy mӾu, b֝  trí/lên kԒ hoӴch hԀu cӺn v.vé 

18/12/2016 N p֥ báo cáo kh֫i Ľn֥g 

25/12/2016 N p֥ bӶng KԒ hoӴch phân tích Dֻ li u֓, bӶn thӶo câu h֛ i, các công cֱ nghiên cֵ u khác, kԒ 

hoӴch khӶo sát hi֓n trҼn֩g v.vé. 

01-10/01/2017 ņ֗nh hҼn֧g v¨ Ľ¨o tӴo vԚ các công cֱ thu thԀp dֻ  li u֓ 

16-27/01/2017; 

25/01/2017 

Thu thԀp dֻ  li u֓ 

20/02 - 04/03/2017 Phân tích và chuӼn b֗  báo cáo 

10/03/2017 N p֥ D  ֽthӶo B§o c§o v¨ tr³nh b¨y cho Ľo¨n KiԜm ĽiԜm giֻ a kȢ c aֳ NHTG 

14/04/2017 N p֥ bӶn Báo cáo cu֝i cùng và b֥ d  ֻli u֓ ĽӺy Ľֳ. 

 


